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APRESENTACAO

A pesquisa € um caminho para a formacao de informacgdes e do conhecimento, para
além disto, ela é o suporte para 0 avango humano no mundo cientifico, cultural e tecnoldgico.
Pesquisar € buscar novas informagdes com base nas ja existentes e permear o conhecimento,

é perceber 0 novo.

Com base nessa compreensdo é que a Coordenacéo Cientifica da Faculdade Catdlica
de Rondonia apresenta, com grande satisfacdo, os Anais do Il Congresso Amazonico de
Direito Constitucional, contendo os resumos dos trabalhos apresentados no evento em

diversas areas de conhecimento.

O presente ebook constitui-se fonte essencial na busca e apreensdo de novos
conhecimentos, constituindo-se um espacgo para divulgacdo das pesquisas realizadas pela
comunidade académica de diversos Estados que submeteram para apreciacdo da comissdo

do evento.

A obra traz em sua esséncia multidisciplinar uma série de resumos de pesquisas que
se caracterizam principalmente pela diversificacdo das temaéticas, uma das principais
caracteristicas do que se propfe enquanto Instituicdo de Ensino Superior, a Faculdade
Catolica de Ronddnia. As mais variadas perspectivas a serem estudadas, compreendidas a
partir de pesquisas realizadas por académicos e docentes da Regido Norte do Brasil, bem
como, com a contribuicdo de pesquisadores dos mais diversos estados do pais faz com que
0 presente ebook tenha por marca a diversidade no estudo do Direito Constitucional a partir

do olhar dos cientistas amazonicos.

E nesse espirito de trabalho e dedicagio que temos a honra de apresentar a presente
obra e registrar com os devidos méritos a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, fruto de
incontdveis horas de pesquisa e esfor¢o intelectual de abnegados cientistas, tanto docente

guanto discentes, engajados sempre no desenvolvimento da ciéncia na Amazénia brasileira.

Sténio Castiel Gualberto
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A EFICIENCIA DA UTILIZACAO DO PROTESTO COMO MEIO
ALTERNATIVO PARA COBRANCA DE CREDITO FISCAL

José Wilson Moitinho Amaral®
Edson Antonio Sousa Pontes Pinto?

Atualmente, em virtude da sobrecarga em que se encontra o Poder Judiciario e em
consequéncia a negativa constitucional a garantia da razoavel duracdo do processo e 0
principio da eficiéncia na busca pela tutela satisfativa, verifica-se a necessidade de um olhar
expressivo para os metodos alternativos de resolucéo de conflitos nos termos do Art. 3°, 83°,
Lei 13.105/15 (Novo Cédigo de Processo Civil). Observa-se que o instrumento processual
que visa a cobranca do crédito fiscal ndo adimplido, no primeiro momento na via
administrativa, tem se tornado, ao longo dos anos, moroso e ineficiente na obtencdo dos seus
resultados. N&o obstante o legislador, com a promulgagdo da Lei 6.830/80, tenha tido
precaucdo ao estabelecer um regime judicial de cobranca mais especializado, a demora ou
até mesmo a ndo satisfacdo do bem juridico tutelado, faz com que o Estado deixe de
arrecadar, incorrendo na diminuicdo do or¢camento publico.

Nesse interim, uma das maiores dificuldades do processo executivo fiscal encontra-
se no ato inicial de citacdo, seja por ndo saber ao certo o endereco do contribuinte ou até
mesmo na demora no cumprimento do ato deprecado, quando se trata de devedor residente
em outro estado da federacdo, ocasionando, portanto, a sobrecarga do Poder Judiciario. De
acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), coletados no ano de 2016, “os
processos de execucdo fiscal sdo um dos gargalos dentro do quadro geral de execucdes, esse
tipo de processo representa 39% do total de casos pendentes e 75% das execuc¢des pendentes
no Poder Judiciario”. Constatou-se que, “os processos desta classe apresentam alta taxa de
congestionamento, 91,9%, ou seja, de cada 100 processos de execucao fiscal que tramitaram
no ano de 2015, apenas 8 foram baixados”. Desta feita, ressalta-se a imperiosa necessidade
da Administragdo Publica, enquanto seu dever de cobrar e arrecadar o crédito, a utilizacdo

de meios alternativos eficientes, que atinjam o fim a que se destinam, e a0 mesmo tempo

1 Graduado no Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia. E-mail: jose.amaral@sou.fcr.edu.br /
jwmoitinho@gmail.com

2 Mestre em Direito (PUCSP). Professor de Direito Tributario e Andlise Econémica do Direito da Faculdade
Catodlica de Rondbnia. Advogado. E-mail: edson.pinto@fcr.edu.br
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incorrem em menor custo publico efetivo. Assim, cabe ressaltar ainda, que o endosso da
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003, elegeu a area da administracdo tributaria como
atividade essencial, garantindo-lhe recurso prioritario para o alcance de sua finalidade,
conforme Art. 37, inciso XXII, da Carta Maior. Ou seja, os poderes constituidos nédo
conseguem desenvolver o seu mister constitucional sem a disponibilidade de recursos
financeiros, fazendo com que se dé especial protecdo na busca de receita publica, optando
no deferimento de medidas legais para sua arrecadacdo, face a sua essencialidade. Desse
modo, a nova Otica constitucional, em nome do equilibrio fiscal tutelado, impde aos entes
federados um verdadeiro dever de agir de forma eficiente na concretizagéo da recuperacéo
do crédito para garantir as promessas de seguranca, salde e educacdo, previstos na
Constituicdo da Republica. Em face disso, uma ferramenta alternativa posta a disposicéo da
Fazenda Publica é o protesto, o qual visa de forma célere e eficiente a arrecadacao
orcamentaria. Noutro giro, destaco que o instituto do protesto originou-se no direito cambial
sendo utilizado para comprovar a inadimpléncia do devedor face ao ndo cumprimento da
obrigacdo de pagar o titulo de crédito e, ao mesmo tempo, garantir o direito do credor. Por
outro lado, em se tratando de legislacdo, o protesto tem sua previsdo legal no Art. 1°
paragrafo Unico da Lei 9.492/97, sendo a inclusdo do paragrafo unico pela Lei 12.767/2012
a consignacdo literal da possibilidade do protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA).
Ocorre que, antes de expressa a previsdo legal, o Superior Tribunal de Justica ndo admitia o
protesto da CDA, vide AgRg no Ag n°1.316.190/PR de 2011, em que, na época, entendeu
pela desnecessidade daquele. Contudo, com a inclusdo do paragrafo Unico trazido pela Lei
12.767/2012, a jurisprudéncia do STJ se pacificou quanto a admissibilidade do mecanismo.
J& em relagdo ao entendimento da Suprema Corte, em fevereiro de 2017, no julgado da ADI
5135/DF, ela reconheceu a constitucionalidade do protesto fiscal, prevalecendo o
entendimento de que o referido instituto ndo configura sancéo politica, porque nao restringe
de forma desproporcional direitos fundamentais assegurados aos contribuintes. De todo
exposto, a presente pesquisa tem por objetivo, com base na Lei 2.913/12 do Governo do
Estado de Ronddnia, que regulamentou a utilizagdo do protesto, demonstrar o beneficio da
utilizacdo do protesto CDA como meio alternativo de cobranca de crédito fiscal, analisar a
eficiéncia de sua utilizagdo, avaliando e comparando a economicidade e os beneficios do
protesto frente ao processo de execucdo fiscal com o intuito de responder o seguinte
questionamento: A utilizacdo do protesto da CDA foi eficiente na recuperacdo do crédito

desde sua implantagdo no Estado? Verifica-se que a sobrecarga de processos de execugao
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fiscal no Poder Judiciario prejudica a razoavel duragdo processual, um direito assegurado na
Constituicdo da Republica, o que prejudica a eficiéncia na arrecadagéo do crédito. Para tanto,
é possivel que a utilizacdo do protesto, como meio alternativo de cobranca de crédito fiscal,
sirva para recuperar o debito e inseri-lo ao orcamento publico de forma célere, eficiente e
menos onerosa ao cofre publico. Desse modo, serd utilizada uma abordagem qualitativa e
quantitativa acerca do tema proposto, com base em dados fornecidos pela Secretaria de
Financas do Estado de Ronddnia-SEFIN, com a analise das CDAs protestadas no periodo
entre 2013-2017. E, por fim, a pesquisa serd bibliografica-documental utilizando-se de
artigos cientificos, os quais apontam a constitucionalidade, bem como a eficiéncia da
utilizacdo do protesto das CDAs em outros entes da federagdo, fazendo-se sempre a

comparacdo com a realidade do Estado de Ronddnia.
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DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: LIBERDADE E BEM
ESTAR SOCIAL EM AMARTYA SEN

Evanice dos Santos®
Marcio dos Santos Alves?

Este estudo vai ao encontro de buscar as razes deste olhar tdo singular de um
economista diante de um mundo movido pela perspectiva materialista do consumo, onde a
visdo, equivocada, de que o desenvolvimento tendo como fim maior o crescimento
econdmico serd 0 meio para a construcdo de uma sociedade mais justa, mais inclusiva e
consolidadora do bem-estar, buscando demonstrar o papel das diferentes formas de
liberdade, a luz da perspectiva de Amartya Sen, o qual serd descrito objetivando
compreende-lo, de forma imparcial e atenta as propriedades do objeto em estudo, como
fundamental ao combate as privacOes e opressdes, mas principalmente, no acesso a uma
condicgéo de bem-estar coletivo com a reducdo das injusticas sociais.

O estudo possui uma abordagem qualitativa, quanto aos objetivos é explicativa, e
guanto ao delineamento é bibliogréfica.

A concluséo se propde a enunciar as correlagdes dos conceitos polissémicos de
liberdade e justica com a sustentabilidade do desenvolvimento, destacando, um de seus
pilares fundamentais, a sustentabilidade social.

N&o obstante o artigo ndo proponha a discussdo do Estado de Bem-estar social, faz-
se necessaria uma precéria definicdo em justificativa a apropriacdo melhor dos conceitos que
serdo abordados por Amartya Sen no desenvolvimento de sua teoria de justica, liberdade e
desenvolvimento.

Apesar de que a nocdo de bem-estar ser subjetiva, pois aquilo que é bom para uma
pessoa pode ndo sé-lo para outra, o conceito de bem-estar é vulgarmente reconhecido como
um conjunto de fatores, coisas que incidem de forma positiva, cujos 0 homem necessita ao

gozo de uma vida com boa qualidade, tranquilidade e em estado continuado de satisfagéo.

1 Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul-FRGS/Faculdade Catdlica de
Ronddnia-FC/RO. Estudante. Brasil. evanicepvh@hotmail.com.

2 Especialista em Gerenciamento de Projetos pela Fundagdo Getulio Vargas. Graduado em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade Catdlica de Santos-SP. Brasil. mspericia@gmail.com.

13



Desta feita, a proposta de um Estado que promova o bem-estar social, por
meio de politicas publicas e medidas que corrijam as injusticas e para que todas as pessoas
tenham acesso as condicGes necessarias para alcancar a desejavel qualidade de vida
demonstram-se licita a cobranca aqueles que estdo no exercicio do poder por parte dos
cidaddos de quaisquer nagéo.

Ainda que a temética da liberdade sejam grafadas considera¢des no desenvolvimento
deste artigo, cabe previamente destacar que os conceitos de liberdade e justica para Sen®
estdo intrinsecamente ligados, formando mesmo corpus tedrico na composicao da sua ideia
de justica.

O economista nos revela que a avaliacdo das informacgdes que sdo consideradas
especificas ao juizo de valor do que € justo, ou ndo, deve ter uma abordagem alternativa as
teorias tradicionais de ética e justica social de Rawls*:

A liberdade como principio de justica é tratada, ainda que de forma restrita na
perspectiva do filésofo e economista, na influente teoria de justica de Rawls que a
denominou prioritaria no seu aspecto formal, por considerar amplas classes de direitos, que
ndo podem ser violados, precedentes politicamente sobre a promogéo de objetivos sociais®.

Amartya Sen fundamenta sua tese sobre justica dando énfase ao conceito das
liberdades substantivas como extrato, como fim, do desenvolvimento, estabelecendo-a como
um processo de expansao das liberdades, desfrutadas pelos individuos por combinacGes de
atividades sustentadoras como a atuacdo de redes de seguranca social, de liberdades politicas
ou de desenvolvimento social que redundardao na melhora da vida que se leva, com inimeras
realizacdes.

As areas de educacdo, saude entre outras, que sdo outros exemplos de facilidades
indutoras que influenciam diretamente a liberdade substantiva dos individuos em
conduzirem melhor suas vidas e a uma participacdo mais efetiva em atividades econémicas,

se fundamentam nas oportunidades sociais. Sen menciona em sua obra, por exemplo, 0

3 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

4 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Tradugdo de Almiro Pisetta e Lenira M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997.

5 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenira M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997.
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impulso que as oportunidades sociais geradas no Japdo possibilitaram ao desenvolvimento
econdmico dessa nagao®.

O presente estudo buscou demonstrar que para Amartya Sen os distintos aspectos do
desenvolvimento humano néo se restringem a renda — a qual ndo passa de um meio, ainda
que importante, para o desenvolvimento —, nem mesmo se submetem a “métrica” da renda.

Nessa vereda, deixa evidente em sua obra que o termo desenvolvimento deixou de
denotar somente fendmenos e processos estritamente econdémicos, tais como o aumento do
produto real per capita ou o aumento da produtividade dos fatores de producdo,
contrastando-se as visOes tradicionais, que restringem o desenvolvimento ao crescimento do
produto nacional, ao crescimento da renda pessoal, a industrializacdo, ao avango tecnolégico
ou a modernizacdo social, colocando os resultados econdmicos, tais como a eficiéncia
econémica ou 0 aumento da renda per capita, conquanto importantes, tdo apenas como uma

das inimeras facetas do desenvolvimento.

6 OLIVEIRA, V. L. Liberdade e poder em Amartya Sen: uma leitura critica. Desenvolvimento em questdo. Rio
Grande do Sul: Unijui, ano 5, n. 9, jan-jun/2007.
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A TEORIA DINAMICA DO ONUS DA PROVA NO NOVO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL E A POSSIVEL UMA AGRESSAO AO
PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE DO JUIZ

lury Peixoto Souza®
Vinicius Silva Lemos?

A abordagem do tema, tem como proposta versar sobre acerca a teoria dindmica do
onus da prova, no novo ordenamento processual civel, e suas possiveis consequéncias em
relacdo de uma possivel agressao ao principio da imparcialidade dos Magistrados. Entre as
tantas matizes consagradas pelo novo codigo de processo civil, uma das mais destacadas no
novo ordenamento processual no campo das provas civeis, é a consolidacdo da teoria da
distribuicdo dinamica do 6nus da prova, agora normatizada no artigo 373, §81° do Novo
Codigo, exaurindo: “Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos
do caput ou a maior facilidade de obtencéo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir
0 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido”. A
definicdo dessa teoria, exaure que o 6nus da prova € referente a quem tem condigdes
superioras de acarreta-la, diante das circunstancias faticas presentes no caso concreto,
permitindo no novo ordenamento processual a possibilidade a distribuicdo dinamica do 6nus
da prova pelo juiz. Veremos no presente artigo que normatizador partiu da premissa em
formentar na nova legislacgao processual a distribuicdo do 6nus da prova de forma dinamica,
visando aquele em que estiver em melhores condic¢des de provar aquilo que deseja suscitar.
Além disso, serd abordado que no ordenamento Brasileiro, ja existe previsdo para a teoria

dindmica, como no codigo de defesa do consumidor, aonde sua natureza ideoldgica, é

1 Advogado. Pds Graduado em Direito Civil e Processo Civil na Faculdade catdlica de Rondénia. Graduado em
Direito pela Faculdade Catélica de Ronddnia. E-mail: iury@lemosadvocacia.adv.br

2 Advogado. Doutorando em Direito Processual pela UNICAP/PE. Mestre em Sociologia e Direito pela UFF/RJ.
Especialista em Processo Civil pela FARO. Professor de Processo Civil na FARO e na UNIRON. Coordenador da
Pds-Graduagdo em Processo Civil da Uninter/FAP. Professor de Processo Civil na Pés Graduacdo da Faculdade
Catdlica de Ronddnia. Vice-Presidente do Instituto de Direito Processual de Rondénia- IDPR. D Membro da
Associacdo Norte-Nordeste de Professores de Processo- ANNEP. Membro do Centro de Estudos Avangados em
Processo- CEAPRO. Membro da Academia Brasileira de Direito Processual Civil- ABDPC. Membro da Associacao
Brasileira de Direito Processual- ABDPRO. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual- IBDP. E-mail:
viniciuslemos@lemosadvocacia.adv.br
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praticamente a mesma para ser utilizada na seara processual, visando emergir a proprio
aprimoramento jurisdicional. Um exemplo da legislagdo consumerista coaduando com isso,
¢ aonde indica explicitamente no art.6, inciso VII, como direito basilar o principio basico
aos consumidores, exaurindo que: “facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias”. Com efeito, a técnica da inversao de inverter o 6nus da prova, em arrimo com
os ditos legais, € evidente a teoria da distribuicdo dinamica do 6nus da prova. Nessa linha de
raciocinio, acerca de qual seria 0 momento ideal para inversdo, o Superior Tribunal de
Justica, j& coadunou o pensamento de que na seara de saneamento do processo, com o fito
de permitir de que a parte a quem ndo incumbia inicialmente o encargo, a reabertura de
oportunidade para apresentacdo de provas. O novo ordenamento processual civel, conserva
a vigente distribuicdo do 6nus comprobatorio entre demandante e demandado, permitindo,
entretanto, no §1° do artigo 373, a probabilidade de aplicacdo da teoria da distribuigéo
dindmica do 6nus da prova pelo magistrado. Por conseguinte, o referido dispositivo exaure
que: “Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar
a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.” Tal trabalho visa
também, conforme ja fora dito, as possiveis problematicas trazidas com este novo cenario,
tendo como principal justificativa de tema, o cenario de que o novo paradigma inserido pela
nova legislacdo processual, trouxe-discussdes acerca de que se tal teoria iria suprimir
principio da imparcialidade do juiz; pensamento totalmente descabido tendo em vista a
evolucdo do nosso ordenamento e demais nuances que serdo abordadas ao longo do presente
trabalho. A busca do possivel caminho para solucionar o conflito indicado, o trabalho tera
como primordial, a metodologia bibliografica, visto que se estudara outras pesquisas
cientificas, bem como doutrinadores que abordem sobre o tema. Além disso, 0
desenvolvimento para atingirmos o objetivo do artigo cientifico, sera dividido em 5 (cinco)
partes, além da introducéo, teremos como a primeira parte acerca da teoria dindmica, e suas
justificativas para implementadas no ordenamento processual e suas consequéncias no
cotidiano forense; na segunda parte explanaremos o fato da teoria ja ser aplicada no Brasil,

em jurisprudéncias e demais normas; na terceira parte temos 0s motivos da do possivel
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antagonismo de tal teoria para com o principio da imparcialidade do juizo, bem como, além
disso sera observado que o novo ordenamento processual resguardara o direito da parte de
ndo auferir prova contra si propria no @mbito do processo judicial; em consequéncia disso,
temos a quarta parte que abordara questdes que explicitam motivos de que ndo ocorrera
ferimento de tal principio e de que aplicagdo desse tema aprimorara o proprio jurisdicionado;
e por fim teremos a conclusdo do presente trabalho, que ratificara os argumentos presentes
no artigo sedimentando que ao existir a redistribuicdo do énus probatéria conforme a teoria
dindmica, afasta qualquer argumento no que tange a quebra do principio da imparcialidade

do Magistrado.
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UM OLHAR SOBRE A MULTIDISCIPLINARIDADE DO DIREITO A
PARTIR DA LEI 12.984/14

Jodo Baraldi Neto!
Pedro Abib Hecktheuer?

Nas Ultimas décadas, vém-se discutindo o avangco do Direito em relacdo ao
acompanhamento das mudancas sociais e a importancia da multidisciplinaridade para se
criar um alicerse na sustentacdo de novas demandas judiciais. Logo, quando estas questfes
vem a tona, e muitas vezes por falta de fundamentagdo legal especifica, sem a devida
subsuncdo da norma com o fato concreto ou por auséncia de hermenéutica juridica, surge-se
a possibilidade de utilizar as diversas aéreas do conhecimento para fortalecer o Direito, neste
caso, especificamente os Direitos dos portadores do virus do HIV.

A Declaracdo sobre Bioética e Direitos Humanos — UNESCO (2005), tem como
objetivo, conforme o Artigo 2°, contribuir com a multidisclipinariedade das ciéncias que
regem o avango da engenharia genética, evidenciar o respeito a dignidade da pessoa humana,
a protecdo dos direitos humanos e a protecdo pela vida, assim como o direito a liberdade e
demais garantias fundamentais, também em plano internacional.

O Direito enquanto ciéncia social aplicada e de forte base filoséfica, encontra apoio
para o tema com os aprofundamentos fornecidos nos estudos do Biodireito e da Bioética.
Este sdo considerados novos ramos do Direito que grandes doutrinadores encontraram para
acompanhar as mudancas, com o objetivo de manter apesar de tudo, o equilibrio, a igualdade,
liberdade e a fraternidade.

Para Segre; Cohen (1995), a Bioética é o ramo da filosofia que enfoca as questbes
referentes a vida humana. Por conseguinte, o Biodireito regula normas de direito positivo,
que vao fornecer solucBes dentro do proprio sistema; por outro lado, a Bioética deixa 0s
questionamentos em aberto, ou seja, fornece bases valorativas para o Biodireito (LAPA,

1 Graduado no curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddénia (FCR).

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Mestre em Direito
Socioambiental e Econdmico pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR); Professor de Direito
Constitucional e Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR); Pesquisador da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Ronddnia (FAPERO); Lider dos Grupos de Desafios
Socioambientais, Saberes e Praticas na Amazonia e Direitos Fundamentais e Politicas Publicas; Advogado. Porto
Velho, Rondo6nia. E-mail: pedro@fcr.edu.br.
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2002).

O biodireito é um ramo de amplitude significante, haja vista que sua relagdo se
estende por diversas disciplinas juridicas. Como por exemplo, o Direito Civil, o Direito
Penal, o Direito Ambiental, e com grande penhor se liga ao Direito Constitucional
(CARVALHAIS; JULIO; CEREBINO, 2012).

Esta pesquisa possui perfil qualitativo e utiliza-se da Hermenéutica Dialética, para
interpretar as normas que ddo origem a multidisciplinaridade, pois, acredita-se que este
método “é o mais capaz de dar conta de uma interpretagdo aproximada da realidade. Essa
metodologia coloca a fala em seu contexto para entendé-la a partir do seu interior e no campo
da especificidade historica e totalizante, em que é produzida” (Minayo, 1996, p. 231).

A Lei 12.984/14, trata de forma expressa a multidisciplinaridade em cada um de seus
incisos, tornando seu alcance mais abrangente, estendendo-se pelo ambito escolar,
profissional e social. O que nos motivou a pesquisar o tema foi entender o pressuposto de
criacdo desta lei. Verificar se existe a necessidade de “reforcar” as penalidades das condutas
criminosas de discriminacdo, para reduzir indices, ja que a lei traz a possibilidade de
reclusdo.

No entanto, a Lei 9.029/95, que proibe préticas discriminatdrias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho, e revela claramente em seu
Art. 1 que: “fica proibida a adocao de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para efeito
de acesso a relagao de emprego”.

O que se observa € que essa tematica ocorre com frequéncia no d@mbito trabalhista,
porém, as penalidades se baseiam tdo pouco e somente na Lei 9.029/95 ou com base no Art.
50, X, da Constituicdo Federal, pois a indenizacao por discriminagdo ndo exclui a reparagado
por danos morais.

Conclui-se que a forca da Lei 12.984/ 14 pode ser utilizada como um excelente
mecanismo de defesa, fazendo jus a multidisciplinaridade do Direito, associando as mais
diversas areas juridicas com a finalidade principal de garantir a dignidade do individuo e
seus direitos humanos. O principio da subsidiariedade do Direito Penal deve ser respeitado,
mas o carater punitivo da lei 12.984/14 poderia ser utilizado nas demandas judiciais citadas
anteriormente. Esta lei esta diretamente ligada a Declaracdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos, de 2005, que em seu artigo 11° estabeleceu o Principio da Né&o

Discriminacdo e N&o Estigmatizacdo: onde nenhum individuo ou grupo deve, em qualquer
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hipotese, ser submetido, em violagdo da dignidade humana, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, a uma discriminagdo ou a uma estigmatizacao.
As supostas relacdes de hierarquia e superioridade entre os individuos, jamais devem

prejudicar tais direitos e garantias fundamentais por uma condicdo fisica.

21



POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA E A SUSTENTABILIDADE
DA AMAZONIA: UM ESTUDO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DO COMPLEXO HIDRELETRICO DO
MADEIRA

Aline Mendes Soares®
Pedro Abib Hecktheuer?
Bruna Borges Moreira Lourengo®

O principal rio que banha o Estado de Rondo6nia é o Rio Madeira, o qual possui
extensdo de, aproximadamente, 3.315 quilémetros, e serve como corredor para a exportagdo
de produtos. O Rio Madeira por possuir exuberante extensao, recebeu a construcdo de duas
usinas hidrelétricas, que ficou denominado de complexo hidrelétrico do madeira, constituido
pelas Usinas de Jirau e de Santo Anténio. Com a andlise dos estudos que foram realizados
para viabilizar a construcdo das usinas e os resultados advindo dessa constru¢do que podem
ser observados atualmente, podera chegar a conclusao se o principio da sustentabilidade foi
aplicado e podera suscitar a importancia da Politica Energética Brasil.

Por serem construcGes de grande porte foram necessarios estudos ambientais, dentre
eles o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
com o primeiro se realiza os estudos dos impactos por meio da coleta de materiais, enquanto
com o segundo se analisa os resultados chegando a uma conclusdo que € exposta em um
texto detalhado e complexo, relacionando os danos que podem advir com a empreitada. A
RIMA e EIA do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira foram realizados pela Leme
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Engenharia Ltda., estudos realizados em 2005, e as empresas responsaveis pela empreitada
foram a Furnas Centrais Elétricas S.A. e Construtora Norberto Odebrecht.

No EIA produzida pela Leme, podem-se encontrar os estudos das areas que sofreriam
diretamente e indiretamente os danos, incluindo os danos socioambientais. O resultado dos
dados colhidos por meio do EIA naquele ano (2005) é de que &rea de influéncia direta da
Usina de Jirau corresponderia a 36.863ha, incluindo as areas de reservatorio e infra-estrutura
de apoio, com 11.579ha correspondendo a calha do rio Madeira e as lagoas marginais.
Enquanto a Usina Santo Antdnio corresponderia a 26.922ha, com 16.531ha de calha do rio
e lagoas marginais.*

Na RIMA?® foi categorizado os impactos e a medidas a serem adotadas, e como de
praxe, uma inundacdo nas areas de entorno do rio estava prevista, mas que nao seria de
grande proporcao, e que no caso de inundacgdo de areas ocupadas haveria ressarcimento ao
dono do imével. Havia também a questdo das atividades pesqueiras e garimpeiras do entorno
da construgdo que seriam diretamente atingidas. Esse Gltimo dano pode-se considerar como
dano socioambiental que estava exposto no documento, assim como outros danos, foram
entre eles, de destruicdo social e politica, a) Aumento de incidéncia de malaria e doencas; b)
Conflito de convivéncia entre populacdo local e imigrantes, c) Alteragdo dos aspectos da
qualidade da 4gua do Rio Madeira. E as respectivas medidas que pretendiam serem adotadas,
respectivamente; a) Vigilancia, controle de vetores e ampliacdo da rede de atendimento; b)
Esclarecimento prévio e estabelecimento de codigo de conduta para funcionarios das obras;
¢) Néo havia ainda nenhuma medida a ser adotada futuramente.

Por outro lado, em 2007 foi emitido parecer técnico pelo 6rgdo competente IBAMAS,
com o objetivo de concluir a viabilidade ambiental do empreendimento. Na fl. 4 do parecer,
hd exposicdo de informacdo técnica (2006), no qual constatou a necessidade de
complementacdo dos estudos realizados pela Leme que seriam submetidos as audiéncias
publicas, importante constatacdo, que é um dos objetivos deste artigo, a questdo do meio
socioeconémico, que ndo havia precisao necessaria das areas que seriam atingidas, com isso
no parecer técnico foram exposto artigos e estudos que eram mais precisos, 0S quais

realizaram acentuaram criticas ao EIA elaborado pela LEME.

4 Estudo de Impacto Ambiental. Leme Engenharia Ltda. 2005.
5 Relatério de Impacto Ambiental. Leme Engenharia Ltda. 2005.
6 Parecer Técnico n? 14/2007 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. 2007.
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No parecer foi concluido que os danos ambientais e econémicos seriam com o passar
do tempo cada vez maiores, a erosdo das terras causada pelas barragens seria maiores que 0s
apresentados, resultando no transporte de sedimentos no decorrer do rio, sendo necessario
entdo a efetuacdo de estudos sedimentoldgicos. E também foi constatado que construcao nao
atingiria apenas em grandes propor¢des o Rio Madeira, mas também o rio Beni (Bolivia).

E de fundamental importancia a precisio dos EIA/RIMA, pois qualquer ocultagio ou
erro, acarretara em problemas diretos a meio ambiente e aos povos e comunidades daquela
regido, cabendo entdo ao Orgdo responsavel pela fiscalizacdo analisar os estudos
minuciosamente, para que possa prestar o seu papel principal de fiscalizador. Assim tantos
os estudos como o 6rgdo fiscalizador possuem competéncias e responsabilidade com caréater
importante.

Construcbes de grande porte como ja mencionado anteriormente, precisam dos
estudos citados acima, tais estudos sdo norteados por legislagbes que necessitam ser
precisamente seguidos, e também por principios basilares, como o principio da
sustentabilidade. A sustentabilidade ndo esta apenas relacionada ao direito ambiental, mas
também com todas outras searas das relacfes humanas, e quando se viabiliza o crescimento,
ha a interacdo de ambas em um crescimento sustentvel. A sustentabilidade possui as
seguintes dimensdes: a social, a ética, a ambiental, a econémica e a juridica-politica, todas
exemplificam a valoragdo do crescimento consciente em que vise 0 meio ambiente, qual se
pode usufruir sem causar degradacdo.” O que se quer comprovar é que pode haver um
crescimento industrial, que os principios constitucionais e ambientais ndo possuem o condéo
de frear o crescimento, mas sim que haja uma conscientizacdo da utilizacdo do meio
ambiente, assim, defende Juarez Freitas, expondo em sua obra que o “o desenvolvimento
n&o precisa ser contraditorio com a sustentabilidade™.®

Mediante o exposto, nota-se que houve a analise tanto dos estudos realizados pela
construtora responsavel pelas usinas, como dos estudos realizados pelo IBAMA, e que entdo
chega-se a conclusdo que havia previsdo dos danos que adviriam com a construcdo do
complexo hidrelétrico. Entdo que colocou-se a prova se era de fato necessario a construgdo
dessa empreitada, e se de fato a energia gerada compensaria os danos sofridos. Mas mesmo

com essas indagacdes, € importante mencionar a Politica Energética Brasileira, qual

7 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Editora Férum. 2012. Pg. 18.
8 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. Editora Férum. 2012. Pg. 42.
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incentiva a criacdo de meios para a geracdo de energia, dessa forma, ha sempre o incentivo
do desenvolvimento brasileiro na obtencdo de energia j& que possui grandes poténcias
naturais. De outro lado, o principio constitucional da sustentabilidade preceitua que o
desenvolvimento é importante, mas desde que haja conscientizacdo e sempre quando

possivel o investimento de energias renovaveis.
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A IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE PARA A CIENCIA
BRASILEIRA: AS PLANTAS NA PESQUISA CONTRA PATOGENOS

Renato Abreu Limal
Andrina Guimaraes Silva Braga?

3A biodiversidade brasileira ¢ reconhecida como uma das mais expressivas da biosfera
terrestre e tem um papel muito importante no bem-estar e na saude do homem, ao prover
produtos basicos e servigos ecossistémicos. Com mais de 55 mil espécies vegetais descritas,
0 que corresponde a 22 % do total mundial, esta rica biodiversidade é acompanhada por uma
longa aceitacdo de uso de plantas medicinais e conhecimento tradicional associado. Desde a
descoberta e subsequente uso clinico dos antibidticos, tem-se observado uma resisténcia a
esses agentes, com um comensuravel impacto negativo sobre o tratamento das doencas
infecciosas. A resisténcia bacteriana a antibidticos é caracterizada como o principal
problema no tratamento de infeccdes hospitalares e um problema alarmante com o aumento
dos indices de resisténcia bacteriana na sociedade. O uso indiscriminado de antibidticos é o
que mais preocupa a comunidade cientifica e profissional da area de salde, uma vez que
existem patdégenos humanos que ndo sdo susceptiveis a alguns agentes disponiveis bem
como no mecanismo de desenvolvimento de resisténcia que podem ser aplicados contra
alguns antibidticos que futuramente possam ser desenvolvidos. A grande maioria dos
antibacterianos comercializados tem tido como alvo a parede da célula bacteriana ou
biossintese de macromoléculas. As bactérias, no entanto, desenvolvem mecanismos de
defesa, por mutacdo ou aquisicdo de novos genes de outras bactérias. Essas defesas tém
incluido aquisicdo de enzimas, alteracdo da permeabilidade da parede celular, proteinas de
efluxo, alteracdo das moléculas alvo, a fim de protegé-las contra ataques de agentes
antibacterianos. A Organizacdo Mundial da Satude (OMS) cita que, para o uso racional de
medicamentos € preciso em primeiro lugar, estabelecer a necessidade do uso do

medicamento; em seguida, que se receite 0 medicamento apropriado, a melhor escolha de

1Docente do Curso em Ciéncias: Biologia e Quimica do Instituto de Educacdo, Agricultura e Ambiente da
Universidade Federal do Amazonas, IEAA/UFAM, Humaitd-AM. E-mail: renatoal@ufam.edu.br

2Doutorado em Biodiversidade e Biotecnologia pela Universidade Federal do Amazonas, UFAM.
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acordo com as regras de eficacia e seguranca comprovadas e aceitaveis. E necessario que o
medicamento seja prescrito adequadamente na forma farmacéutica, doses e periodo de
duracdo do tratamento; que esteja disponivel a um preco acessivel, e que responda sempre
aos critérios de qualidade exigidos; que se dispense em condi¢Ges adequadas, com a
necessaria orientacdo e responsabilidade e, finalmente que se cumpra o regime terapéutico
ja prescrito de maneira adequada. Diante disso, tem sido observado um crescente interesse
da comunidade cientifica pelas plantas medicinais e pela fitoterapia, por apresentarem
potenciais terapéuticos e econdmicos, visados especialmente pela industria farmacéutica,
que realiza a prospeccao de novos produtos, com menos efeitos indesejaveis do que os
farmacos existentes. Com isso, este trabalho teve como objetivo apresentar um panorama
geral da importancia das espécies vegetais que sdo utilizadas como matéria-prima sobre
patdgenos perante a legislacdo brasileira. Foi realizado um levantamento bibliografico em
livros didaticos e em bases eletrénicas de dados PubMed, SciELO e LILACS, no periodo
compreendido de margo de 2012 a margo de 2018, utilizando os seguintes descritores:
fitoterapia, plantas medicinais, bactérias, fungos, legislacdo brasileira e patentes. Por ser um
estudo de carater tedrico, exploratorio e descritivo, os critérios de inclusdo foram os
trabalhos publicados nos Ultimos dez anos. Verificou-se que a selecdo de patdgenos
resistentes aos antimicrobianos ¢ um dos casos mais bem documentados de evolucao
bioldgica, e um sério problema em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, desafiando
a antibioticoterapia humana e animal. Muitas indUstrias farmacéuticas produzem novos
antibidticos e modificando alguns farmacos ja existentes, o consumo excessivo de
antibacterianos em alguns paises, tem resultado no aumento de resisténcia bacteriana,
causando sério problema de satde publica. Além disso, a aceitacdo popular da fitoterapia
tem reforcado a importancia de mais estudos nas areas de Etnobotéanica e Etnofarmacologia,
a fim de introduzir no mercado, apenas aqueles produtos comprovadamente eficazes e
seguros. Por conseguinte, pesquisas diversas tém sido realizadas com o propdésito de
descobrir e validar as propriedades antimicrobianas de fitoterapicos que possam torna-los
aliados como agente efetivos no combate a resisténcia bacteriana buscando assim novas
técnicas de monitoramento de resisténcia. Dados sobre a atividade antibacteriana de extratos
vegetais frente a varios microrganismos permitem evidenciar que as plantas medicinais
apresentam potencial para o tratamento terapéutico, apesar de muitos destes extratos nao
terem sido completamente investigados cientificamente. Existe um grande ndmero de

espécies vegetais no mundo que sdo consideradas medicinais e bastante utilizadas pela
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populacdo, porém ainda sdo necessarios mais estudos cientificos sobre a atividade bioldgica
dessas plantas para sua efetiva utilizacdo. Alguns exemplos de patdgenos que estdo se
tornando totalmente resistentes aos antibioticos incluem: Enterococcus faecium e E. faecalis
resistentes a vancomicina (VRE), S. aureus resistentes a metilicina (MRSA) e Acinetobacter
baumannii e P. aeruginosa resistente a carbapenemos. Com uma enorme diversidade de
plantas medicinais com poder curativo conforme conhecimento popular, a Amaz6nia é
considerada a maior reserva de plantas medicinais do mundo, e os estudos dessas plantas
vém se intensificando, porém a parcela de espécies que foram cientificamente estudadas
ainda é muito pequena. Produtos de origem vegetal com atividade antimicrobiana possuem
uma destacada importdncia em pesquisas de bioprospeccdo, pois 0s antibidticos
convencionais no mercado estao cada vez mais ineficientes devido ao aparecimento de cepas
com resisténcia, 0 que tem se tornado uma preocupacdo mundial. Em vista disso, a busca
por novas substancias antimicrobianas a partir de fontes naturais, incluindo plantas, tem
ganhado importancia nas companhias farmacéuticas. No Brasil, pesquisas voltadas para a
descoberta de prototipos de farmacos e/ou fitoterapicos, além de propiciarem o avango da
pesquisa basica multidisciplinar, podem contribuir também para o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, se levarmos em conta que a diversidade de metabdlitos produzidos nos
biomas brasileiros € ainda muito pouco explorada do ponto de vista farmacoldgico. Uma vez
que as plantas medicinais produzem uma variedade de substancias com propriedades
antimicrobianas, € necessario que programas de triagem possam descobrir compostos com
potencial para o desenvolvimento de novos antibidticos. Entretanto, as investigacdes
cientificas visando determinar o potencial terapéutico das plantas sdo limitadas, existindo a
falta de estudos cientificos experimentais que confirmem as possiveis propriedades
antibidticas de um grande nimero dessas plantas. Espera-se que compostos que atinjam, nas
células, alvos diferentes daqueles utilizados pelos antibidticos conhecidos, sejam ativos
contra patdgenos resistentes. A resisténcia bacteriana e fungica € um sério problema do
ponto de vista clinico e de saude publica, influenciando drasticamente no periodo de
hospitalizacdo, nos indices de morbidade e mortalidade, repercutindo de maneira
significativa nos custos, especialmente considerando o prolongamento da internagdo, o
consumo de antibidticos, os gastos com isolamento e os exames laboratoriais. Portanto, o
Brasil por apresentar potencial para pesquisa de novos farmacos de origem natural, sdo

necessarias legislacbes mais seguras que abrangem a seguranca e qualidade de vida, desde
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que cumpridas conforme a lei vigente, sobretudo, preservando assim o meio ambiente de

forma racional e equilibrada.
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A CONSTRUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE MUDANCA
CLIMATICA E EDUCACAO AMBIENTAL: UMA VISAO
CONSTRUTIVA NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO

Felipe Sant’Anna Cavalcante®
Lucinara Camargo Aradjo Souza?

A Educacdo Ambiental pode ser entendida como uma metodologia em conjunto,
onde cada pessoa pode assumir e adquirir o papel de membro principal do processo de
ensino-aprendizagem a ser desenvolvido. Ao nos depararmos no mundo em que vivemos
atualmente, enfrentamos uma época de acontecimentos estranhos e fatos inusitados que se
manifestam em relacdo ao meio ambiente, sejam eles de ordem climatica ou ao aparecimento
de grandes problemas nas areas produtivas de alimento do planeta. Para que haja essa
mudanca de rumos deveréa ser tracada uma estratégia para o pleno desenvolvimento humano
e da natureza, assim sera necessario a implementacao de programas capazes de promover a
importancia da Educacdo Ambiental, a importancia da adocdo de préaticas que visem a
sustentabilidade e a diminuicdo de qualquer impacto que nossas atividades venham a ter no
ecossistema que nos cerca e nos mantém. Antes da instituicdo da atual Secretaria Municipal
de Meio Ambiente - SEMA, em Porto Velho-RO, o érgdo responsavel do meio ambiente
levava 0 nome de Fundacéo Instituto do Meio Ambiente — FIMA, que era responsavel para
tratar das questdes ambientais no municipio, mas que ja ndo atendia as necessidades, 0 que
estimulou a criado da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA por meio da Lei
Complementar N° 119 de 30 de abril de 2001. A SEMA, atualmente faz parte do poder
executivo municipal tendo por finalidade coordenar, controlar e executar a politica
municipal de protecdo, controle e restauracdo do meio ambiente e a Educacdo Ambiental,
regida pela lei municipal do cédigo de meio ambiente do municipio de Porto Velho lei
complementar N° 138, de 28 de dezembro de 2001. Assim, o Departamento de Gestéo de
Politicas Publicas Ambientais - DGPA que por sua vez possui as subdivisdes Divisdo de
Educacdo Ambiental, Divisdo de Monitoramento da Qualidade Ambiental e Divisdo de
Programas para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel também coordena atividades

voltadas para as praticas de meio ambiente. Com essa nova nomenclatura foi possivel

1Graduacgdo em Ciéncias Bioldgicas, Centro Universitario Sdo Lucas, Porto Velho-RO
2 Bidloga, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, SEMA, Porto Velho-RO
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desenvolver politicas publicas voltadas & teméatica ambiental. O que foi considerado um
avanco, uma vez que foi a partir dessa Ultima atualizacdo que de fato existiu um local
determinado de producdo de politicas publicas com essas vertentes. Dentre o0s anos de 2013
a 2016 foram propostas quatro politicas publicas desenvolvidas de forma participativa, sao
elas: Politica Publica de Mudanga Climatica, Servicos Ambientais e Biodiversidade; Politica
Publica de Arborizagdo Urbana; Politica Pablica de Educacdo Ambiental e Politica Publica
de Povos e Comunidades Tradicionais. Até o presente momento, apenas as duas primeiras
propostas se tornaram lei em dezembro de 2015, sendo as outras duas ultimas aguardando
finalizag&o para encaminhamento para a camara. A experiéncia aqui descrita tem seus limites
contidos em seis meses de atividades, no entanto, se desenvolveu no estagio supervisionado
no qual foi realizado na SEMA. No periodo, foram produzidos documentos oficiais como,
oficios, atas e pautas de reunides, minutas de leis e decretos, auxilios na logistica de eventos
como: realizagéo de cotacdes, reservas, atencdo com palestrantes e participante, bem como
auxilio no diagndstico de processos e convénios elaborados pela SEMA afim de executar as
mais variadas acOes realizadas pelo poder executivo. Este estagio proporcionou um amplo
conhecimento nos diversos ramos inseridos na tematica ambiental, mais especificamente no
que diz respeito a construcdo de Politicas Publicas de Mudanca Climética e Educacdo
Ambiental oriundas da SEMA. Trabalhar com a educacdo ambiental possibilita lidar
sensivelmente com problematicas ambientais. A pratica da ciéncia classica impbe o
conhecimento racional sobre a intuicdo, percepcao e sentimentos, e desconsidera problemas
reais e urgentes como a insustentabilidade dos aspectos éticos e sociais. Para a execucao do
estagio, que possuia encontros diarios, a equipe da SEMA trabalha em grupo com
metodologia de educacdo ambiental interdisciplinar usada para trabalhar com criancas,
adolescentes, educadores e comunidades desenvolvendo e estimulando as ciéncias do
ambiente, a arte-educacdo e a educacdo psicofisica. As oficinas de Educacdo Ambiental nas
escolas foram algumas das atividades propostas durante o estagio, uma vez que 0 ensino
dessa tematica vem sofrendo com varios aspectos no decorrer dos tempos, pois muitos
professores das escolas publicas ndo tem preparo, estrutura didatica, paciéncia e sabedoria
para discernir que o meio ambiente precisa ser conservado e preservado. Portanto, a
Educacdo Ambiental ¢ uma forma de obter-se a sustentabilidade, pois esta pode recuperar o
desenvolvimento para determinados fins e acdes que propiciam a sustentabilidade. Contudo,
cumprindo com todos os requisitos de uma Educagdo Ambiental para o desenvolvimento

sustentavel pode-se verificar que podem existir conflitos, como a melhoria na produtividade
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que afetam negativamente a sustentabilidade ou a obtencéo de um grau de autonomia maior
a custa da estabilidade. Deste modo, conclui-se que a sustentabilidade ambiental de um
sistema esta associada ao uso dos recursos renovaveis e que diante disto, este estagio me
proporcionou uma ampliacdo do conhecimento mais amplo sobre Mudancas Climaticas,
Servicos Ambientais, Biodiversidade, Politica Publica de Arborizagdo Urbana; Politica
Publica de Educagdo Ambiental e Politica Publica de Povos e Comunidades Tradicionais,
sendo de grande valia o aprofundamento nessa area para entender e conhecer as leis

municipais do meio ambiente.
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DIREITOS HUMANOS, INCLUSAO E ACESSIBILIDADE PARA AS
PESSOAS SURDAS: O ESTADO DA ARTE NA AREA JURIDICA

Dulcilene Saraiva Reis?
Eduardo Feliphe Almeida dos Santos?
Sidnei Gongalves Lopes®

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi reconhecida como Lingua Oficial da
comunidade surda do Brasil em 2002. A Lei 10.436/2002 foi um marco historico para a
Comunidade Surda Brasileira e ordena que seja institucionalizado o apoio ao uso e difusdo
da Libras, reconhecendo sua importancia no ambito nacional. Este trabalho se prop6s a
realizar um estudo sobre as pesquisas cientificas na area juridica que tenham como tema os
Direitos Humanos das Pessoas Surdas. A metodologia utilizada foi a Revisao de Literatura,
com abordagem qualitativa, do tipo exploratéria e descritiva. A pesquisa foi realizada no
periodo de dezembro/2017 a marco/2018. Os resultados apontaram que ainda sdo escassas
as pesquisas sobre esta tematica, emergindo a necessidade de ampliar as discussdes sobre 0s
direitos humanos das pessoas surdas.

As discussfes sobre a inclusdo social das pessoas surdas no Brasil é algo recente e
poucos sdo 0s estudos na area juridica sobre como ocorre este processo, tendo em vista que
em termos legais a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) s6 foi reconhecida como a Lingua
da comunidade surda em 2002, através da Lei 10.436/02, regulamentada posteriormente pelo
Decreto 5626/05.

Embora haja legislacdo voltada para a garantia dos direitos das Pessoas Surdas, esta
comunidade ainda ndo usufrui com qualidade dos direitos basicos como educacdo, saude e
trabalho devido justamente a falta de acessibilidade a estes servigcos. O despreparo dos
profissionais, a inaplicabilidade das normas juridicas, o descaso e a discrimina¢do com essas

pessoas levam a esta falta de acessibilidade.

1 Mestra em Educagdo, Doutoranda em Psicologia — DINTER PUCRS/FCR, Docente nas Faculdades FARO e FCR.
Brasil. E-mail: dulcilene.reis@acad.pucrs.br

2 Graduado no Curso de Direito na Faculdade de Rondénia (FARQ). Brasil. E-mail: efeliphe@gmail.com
3 Graduado no Curso de Direito na Faculdade de Ronddnia (FARO). Brasil. E-mail: sidneidinho@gmail.com
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Desta forma, este trabalho teve como objetivo realizar um estudo sobre as pesquisas
cientificas na &rea juridica que tenham como tema os Direitos Humanos das Pessoas Surdas
e suas implicacBes no processo de incluséo social.

A pesquisa teve como metodologia a revisdo de literatura, tendo como abordagem a
pesquisa qualitativa. Com relagdo aos objetivos, a pesquisa teve o carater exploratério e
descritivo.

Para a coleta dos dados utilizaram-se como principais fontes, as bases Google Scholar,
Scielo e Periodicos CAPES. Foram utilizados como descritores os termos: direitos humanos
surdos, Libras no judiciario, inclusdo social dos surdos, politicas publicas para surdos. O
critério de inclusdo utilizado foi que os artigos tinham que ser oriundos de pesquisas
realizadas no Brasil. Ndo foram determinados critérios de excluséo.

A principio, os artigos foram selecionados a partir da leitura dos Resumos. Apos esta
etapa, foram lidos e analisados os artigos que atendessem ao objetivo da pesquisa, de forma
a apresentar o estado da arte da tematica. A coleta foi realizada no periodo de dezembro de
2017 a marco de 2018.

Quando se fala em acessibilidade, geralmente o que vem a mente € a questao fisica dos
locais, como o alargamento de portas, corrimdo, piso tatil, rampas de acesso, elevadores.
Porém, o que ainda é pouco discutida e praticada € a acessibilidade linguistica, que também
esta prevista na legislacdo brasileira, no que se refere a inclusdao social das pessoas com
algum tipo de limitacdo, seja fisica ou sensorial.

A Lei n° 10.098/2000 determina as normas necessarias para garantir a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia. Conforme Reis (2013, p. 27), esta lei “[...] estabelece que o
poder publico deva criar meios que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicacdo e
sinalizagdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo”. E quais
seriam as dificuldades no tocante a acessibilidade linguistica? No seu artigo 2°, inciso Ill,
entende-se por barreira de comunicagdo “qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagem por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa”. Sendo assim, hd que se eliminar estas
barreiras e no caso da pessoa surda, 0 meio mais adequado é o uso da Libras.

Nos artigos selecionados, buscou-se verificar de que forma era posta a questdo da
acessibilidade linguistica para os surdos, pois conforme a legislacéo, a Libras € a Lingua de
instrucdo deles e para que seus direitos sejam respeitados, € através deste tipo de

comunicacgéo que eles devem ser assistidos.
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Em um dos artigos analisados, que teve como objetivo mostrar a possibilidade de
inclusdo dos surdos em situacao de réu ou vitimas em audiéncia juridica, Gianotto, Manfroi
e Marques (2017, p. 81) enfatizam que

Ha sérias dificuldades enfrentadas pelos deficientes auditivos estando eles em
audiéncia, visto que as pessoas ali, via de regra, ndo sabem como comunicar-se a ndo ser por
gestos e mimicas, as vezes com auxilio de familiares. Na verdade isso ainda ocorre por
descumprimento da Lei n° 10.436/02.

E notoria a falta de acessibilidade linguistica nas audiéncias envolvendo pessoas
surdas. Isso incorre uma dificuldade, tanto para o entendimento do que se passa na audiéncia,
sendo este um direito dos surdos, sejam eles réus ou vitimas, e para 0os demais envolvidos,
advogados, juizes, testemunhas, escrivdo, entre outros.

Uma das situacdes de conflito apontadas pelo estudo de Gianotto, Manfroi e Marques
(2017) é referente a0 momento do interrogatario.

O ato interrogatério representa momento impar para 0 réu e para a Vvitima,
notadamente, quando se tratar de um deficiente auditivo. E quando ele pode se declarar de
modo a promover sua autodefesa, apresentando sua versdo dos fatos. (GIANOTTO,
MANFROI & MARQUES, 2017, p. 89).

Como os surdos se comunicam com Libras e 0s responsaveis pelo Direito
desconhecem esta Lingua, o interrogatério nem sempre atende ao que se prople. S&o
situacBes como esta que demonstram como os direitos das pessoas surdas sdo negligenciados
pelo proprio instituto que deveria ser o responsavel por salvaguarda-los.

Desta forma, ao fazer este breve levantamento do que se tem pesquisado sobre a
tematica deste trabalho, percebe-se a necessidade de um maior aprofundamento de forma a
promover discussdes na esfera juridica para que se possam garantir os direitos das pessoas

surdas.
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TESTES EM ANIMAIS NAS INDL'JS:I'RIAS COSMETICAS A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ana Poliana de Oliveiral
Walter Gustavo da Silva Lemos?

A abordagem do tema tem como proposta versar sobre o Direito dos Animais, como
um direito socioambiental, e sua aplicabilidade na Industria Brasileira de Higiene Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos como uma das maiores do Brasil, sob o prisma do ordenamento
juridico brasileiro. Pretende-se com o artigo cientifico acender o debate acerca da
necessidade de debrugarmos sobre o tratamento dado aos animais na legislagéo brasileira
que € tdo pouco falado e, a par disso, gerar reflex6es sobre a responsabilidade social que as
industrias cosméticas exercem frente aos consumidores e ao meio ambiente. No Brasil, o
mercado de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos ¢ um dos mercados que mais fatura
e cresce no pais, colocando-nos, segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, em terceiro lugar no ranking mundial de maiores
consumidores dos referidos produtos de cuidados pessoais. Mas, 0 que nédo esta visivel aos
olhos da sociedade brasileira é que as sociedades empresarias que atuam no ramo de beleza,
antes de circularem suas mercadorias, submetem os produtos a uma avaliacdo de seguranca
para que ndo sejam desencadeadas reacdes nocivas a satde humana, e, para tanto, na maioria
dos casos, utilizam animais para testar o produto final ou os ingredientes separados usados
na composicao, através de métodos que podem prejudica-los. Para cada teste realizado é
utilizado mais de um animal, que sdo separados em grupos para facilitar a visualizacdo das
reacGes de um Unico produto pelos cientistas. Com isso, 0 que podemos perceber é que
milhares de animais, todos os anos, sdo fisicamente e psicologicamente explorados
negativamente por cada marca de beleza das quais, por vezes, ceifam sua vida. Desse modo,
0 problema, objeto da pesquisa, surge ao analisarmos a (in)compatibilidade da referida
atividade e o que dispde o inciso VI, 81°do art. 225 da Constituicdo de Republica Federativa

do Brasil ao proteger os animais contra maus tratos, a qual podemos entender como uma
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atitude de submeter um ser vivo a crueldade, prejudicando a integridade fisica e mental. A
busca do possivel caminho para solucionar o conflito indicado, o artigo cientifico serd
dividido em 5 (cinco) partes. Na primeira parte tratara das inddstrias cosmeticas no Brasil,
0s métodos experimentais que utilizam com animais para os produtos que podem apresentar
seguranga, os fundamentos levantados por elas para continuarem a utilizar o referido método
experimental e a dificuldade que a sociedade brasileira enfrenta para determinar,
pontualmente, quais destas industrias efetivamente utilizam os métodos cruéis ou nao cruéis,
e de como 0s organismos nacionais e internacionais nao-estatais atuam para ajuda-las. Na
segunda parte, explanaremos estudos de renomados cientistas e declaragdes internacionais
acerca da capacidade que os animais, como seres dotados de sistema nervoso central,
possuem de sentir dor, angustia e medo, bem como de sentir felicidade, prazer e satisfacao,
a exemplo da The Cambridge Declaration on Consciousness on Non-Human Animals, tendo
a assinatura do brilhante e recente falecido Stephen Hawking, e a Declaragéo Universal de
Direitos dos Animais da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Buscaremos com essa segunda abordagem, apresentar ao leitor que ha
outros argumentos pertinentes dos motivos pelos quais ndo se pode submeté-los a
determinados testes que podem ser invasivos aos animais. Ja na terceira parte, traremos a
discussdo sobre o objeto material que o art. 225, §1°, inciso VII da Constituicdo Federal
pretende tutelar e a sua referida aplicabilidade. E, em seguida, subdividiremos em 4 (quatro)
subpartes: a primeira subdivisdo se propde a verificar se ha necessidade de legislacdo
infraconstitucional que regulamente a aplicabilidade da regra constitucional ou se as atuais
legislagOes infraconstitucionais existentes no pais que trate sobre a tutela dos animais séo
suficientes; a segunda subdivisdo traz a imprescindivel analise das jurisprudéncias dos
tribunais superiores, uma vez gue sdo um conjunto de interpretacdes das leis e, por isso, sdo
fontes importantes para os aplicadores do direito; na terceira subdivisao, o papel do Poder
Publico que esta incumbido de defender e preservar a integridade fisica e psiquica dos
animais e se, neste caso, é possivel que se fale de um 6rgéo fiscalizador, bem como de uma
politica que incentive a adogdo de outros métodos alternativos de testes e a maneira como
isso pode ocorrer serdo o principal cerne da discussdo; na quarta e ultima subdivisdo traz
quanto a relevancia da sociedade brasileira para contribuir com a protecdo dos animais. Na
quarta parte do artigo cientifico, sera discorrido sobre a gestdo empresarial pautada na
Responsabilidade Socioambiental que, atualmente, é exigida tanto pelo art. 225, caput

quanto pelo art. 170, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal. Na quinta, e Gltima parte,
37



conectaremos a referida Responsabilidade Socioambiental Empresarial com os testes em
animais feitos nas industrias cosméticas e analisar se estas estdo atendendo o atual modelo
gestacional positivado na Carta Magna. Quanto a metodologia, o presente trabalho
apresentara como método de abordagem o dedutivo, como técnica de abordagem o
monografico, como método de pesquisa a bibliografica e a documental, tendo como técnica
de pesquisa a exploratdria e sob o ponto de vista de pesquisa o qualitativo. Diante de todo o
exposto, a hipbtese a ser trabalhada é a de que as empresas do ramo de beleza, ao realizar os
testes em animais para fins cosmeticos, desrespeitam o art. 225, 81° inciso VII da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que os testes realizados causam dor e sofrimento,
tendo em vista que ndo sdo utilizados anestesias e os efeitos dos produtos quimicos
experimentados causam serios danos tanto fisicos quanto psicologicos aos animais,
caracterizando-se 0s maus tratos. E, além disso, € possivel que as sociedades empresarias ja
citadas ndo coadunem seus interesses econdmicos com o desenvolvimento sustentavel para
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, gerando impactos negativos, de tal modo a
afetar a fauna natural e, consequentemente, prejudicando a sadia qualidade de vida das

presentes e futuras geracdes que a Lei Maior busca tutelar.
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O DIREITO FUNDAMENTAL A MORTE DIGNA E A PROTECAO
JURIDICA A VIDA

Vinicius Batisti Stringhi*
Walter Gustavo da Silva Lemos?

Consagrado na Constituicdo Federal, o direito a vida é uma das principais garantias
que o cidadéo pode ter, sendo um perfeito desdobramento do fundamento da dignidade da
pessoa humana. Trata-se de viver com dignidade.

Em que pese a Norma Constitucional tratar a vida como direito inviolavel, é certo
que ndo ha direito fundamental absoluto, ao passo que, inevitavelmente conflitara com um
outro, permitindo assim a aplicabilidade reduzida em face do conflitante.

O direito a morte digna advém de uma interpretacdo constitucional do principio da
dignidade da pessoa humana, da autonomia da vontade e o préprio direito a vida. Isto porque
€ necessario perceber que a morte é o corolario, a consequéncia légica da vida, sendo natural
asseverar que a vida traz consigo, a reboque, o direito de uma morte digna.

Por tempos a morte foi um fenémeno pouco debatido. Em verdade, sempre tratou-se
juridicamente de seus efeitos patrimoniais sucessorios (droit de saisine), e sempre apds sua
ocorréncia.

O direito a morte digna advém das necessidades do cidaddo. Se concluirmos que o
principio/fundamento da dignidade humana carrega consigo o direito a vida e que, a morte,
ultimo ato de existéncia humana é um consequéncia l6gica, seria irrazoavel a interferéncia
estatal, ceifando a vontade humana de morrer dignamente.

Cumpre salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, paragrafo 2°, prevé que
os direitos fundamentais ndo se esgotam naqueles expressamente previstos, ao revés, eles
também podem surgir do conflito entre dois direitos fundamentais, é o que afirma Roberto
Dias (Direito Fundamental a morte digna) que “quando a Constituicdo contempla a hipdtese
de existéncia de direitos fundamentais decorrentes dos principios por ela adotados, admite

de forma clara o surgimento de tais direitos como resultado da ponderacao entre eles, que
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fard surgir, no caso concreto, uma regra diretamente aplicavel. Em outras palavras, da colisdo
também pode surgir um direito fundamental, veiculado por uma norma subsumivel ao caso
concreto, direito esse que ndo se confunde com aqueles decorrentes das normas que
colidiram, como autoriza o art. 5 paragrafo 2° da Constitui¢do Federal”.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana é uma
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, pela qual é considerado merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade. O principio da
dignidade da pessoa humana se concretiza por meio de um conjunto de direitos e deveres
fundamentais, que buscam assegurar as condi¢fes existenciais minimas para uma vida
saudavel, e assim propicia e promove a participagdo ativa nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com a sociedade em geral. Assevera ainda que na qualidade de
principio fundamental constitui valor guia ndo apenas para os direitos fundamentais, mas
também para toda a ordem juridica.

Ao se analisar o substrato material que compdem a dignidade humana observa-se em
sua formacdo a igualdade entre os sujeitos, a integridade ou bem estar psicofisico social,
liberdade e solidariedade.

No mesmo sentido, podemos concluir que o direito a vida, é por vezes referido sob
um modo qualificado, num sentido amplo, a abranger ndo sé a preservacdo da vida fisica,
mas designando, além disso, um direito a vida digna. Trata-se de um direito de defesa,
voltado a impedir que os poderes publicos pratiguem atos que atentem contra a existéncia
de qualquer ser humano, coexistindo com essa dimensdo negativa, uma positiva que implica
numa pretensdo juridica a protecéo, através do Estado.

A par disso, o0 principio da autonomia da vontade desdobra-se em, ao menos, dois
mandamentos éticos: o primeiro é de que o individuo deve ser tratado como ente autbnomo,
e segundo, que as pessoas cuja autonomia esta diminuida devem ser objeto de protecédo.
Assim, consagra-se ao paciente dominio sobre o préprio corpo e sua propria vida.

Fernanda P. do Amaral Gurgel (2004, p. 45) apresenta que “a expressdao autonomia
da vontade tem sua origem no pensamento filoso6fico de Kant e esta relacionada a vontade
real do sujeito no exercicio de sua liberdade, sendo entendida como um dos desdobramentos
do principio da dignidade da pessoa humana”. “Constata-Se que a autonomia da vontade
possui uma conotacdo subjetiva ou psicologica, na medida em que representa 0 querer

interno do sujeito de direitos, ou seja, a sua real vontade”.
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Neste contexto, Robert Alexy afima que a dignidade da pessoa humana n&o pode ser
considerada de forma absoluta, visto que se apresenta, ora como principio, ora como regra,
0 que acaba comportando diversos graus de realizacdo, ainda que tratada como principio, e
em certas condicOes, sempre tenha precedéncia sobre os demais. Ao passo que, quando
tratado como regra, néo cabe determinar em abstrato seu grau de incidéncia ou precedéncia.

Verifica-se, portanto, que ha evidente conflito entre os principios da protecéo estatal
a vida vs. a dignidade da pessoa humana e sua autonomia para decidir os meios terapéuticos
mais adequados.

Em casos de conflitos entre principios, Alexy estabelece uma lei de colisdo, em que
o conflito deve ser resolvido através do sopesamento entre os interesses conflitantes — que
abstratamente estdo no mesmo nivel — para verificar qual tem maior peso de incidéncia no
caso concreto.

A solugdo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas caracteristicas do caso concreto.
Leva-se em consideracdo o estabelecimento das relacBes de precedéncia consistente em fixar
condicdes sob as quais um principio tem precedéncia em face do outro. Assim, no conflito
entre dois principios, deve-se levar em consideracdo uma relagdo de precedéncia entre eles,
para concluir qual principio devera ser aplicado ao caso. Trata-se, em verdade, de um
pressuposta fatico, ou seja, as consequéncias juridicas que resultardo da aplicacdo do
principio sobreposto.

Sobre o tema, é importante mencionar a Resolucao n° 1.995, de 9 de agosto de 2012,
do Conselho Federal de Medicina, combatendo as dores diversas decorrentes de tratamentos
e procedimentos médicos que prolongam a vida dos pacientes terminais sem chance de cura
(a chamada futilidade médica), em clara sintonia com o direito a vida digna. O ato
regulamentar determina aos médicos o respeito as diretivas antecipadas de vontade
manifestadas pelo paciente. Através dessas diretivas antecipadas (também chamadas de
testamento vital), o paciente pode definir, enquanto estiver no gozo de suas faculdades
mentais, os limites terapéuticos a serem adotados em seu tratamento de salde, em eventual
hipbtese de estado terminal. (FARIAS & ROSENVALD, 2015).

A referida resolucéo, considerando a necessidade e a inexisténcia de regulamentacao
acerca das diretivas antecipadas de vontade, bem como a relevancia da autonomia do
paciente no contexto da relagdo médico-paciente, advém para assegurar a ambos a autonomia

suficiente para decidir acerca do tratamento adequado.
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Por altimo, vale dizer que os objetos do presente trabalho é apresentar o direito
fundamental a morte digna sob uma 6tica constitucional, alicercando-se dos principios
basicos da Constituicdo Federal, utilizando-se de obras doutrinarias, bem como decisfes

jurisprudenciais e normas do direito comparado.
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O ABORTO LEGAL EM CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA

A MULHER: UMA ANALISE NA MATERNIDADE MUNICIPAL MAE
ESPERANCA

Daiane Castro Rosano?!
Pedro Abib Hecktheuer?

A luta pelos direitos da mulher, com o objetivo de erradicacdo de todas as formas de
discriminagdo e da violéncia sexual contra a mulher, constitui compromisso dos estados
democréticos de direito. O Brasil como um pais democratico tem como um dos principios
basicos promover o bem-estar de todos os cidaddos sem distin¢édo, ndo pode quedar-se alheio
ao fenbmeno da desigualdade historica, social e juridica de que foram alvo as mulheres. A
Constituicdo Federal de 1988 foi uma grande conquista em relagdo aos direitos das mulheres,
sendo entdo fundamental em relacéo a igualdade dos direitos e de deveres entre homens e
mulheres conforme menciona o seu art. 5°, 1, que até entdo, inexistia no ordenamento juridico
brasileiro. A nossa lei maior dispde que cabe ao Estado assegurar a assisténcia a familia, na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes, conforme descreve o art. 226, paragrafo 8°, da CF. Isto foi um grande
marco, pois se reconheceu o fenémeno da violéncia familiar e doméstica contra a mulher,
que ja vinha sendo sistematicamente denunciado pelos movimentos feministas desde o0s anos
70 e 80. O presente artigo abordara os pontos chaves sobre a importancia do Aborto Legal
para as mulheres e como essa lei pode ser aplicada nos casos de estupro conforme previsto
pelo codigo penal desde o ano de 1940, contudo esse procedimento so6 foi inserido na rede
publica de satde no ano de 1989, ou seja, 49 anos depois. J& no ano de 2013 foi instituido
um grande avango com a criagdo e vigéncia da lei 12.845 que aborda o atendimento
obrigatorio e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual, chamada de profilaxia da
gravidez. A prevencdo e o tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra

mulheres e adolescentes e a aten¢do humanizada ao abortamento sdo os dois servigos
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orientados pelas normas técnicas do ministério da satde, que busca promover um estudo
sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres vitimas de violéncia sexual que resultam
em gravidez e necessitam do apoio da justica e das equipes interdisciplinares para a
realizacdo do aborto em sua forma legalizada. Verificar a sua abrangéncia e instaurar
investimentos em informagdes para maior comprometimento do Estado, dos profissionais da
salde e das pacientes em geral, buscando abordar os mais basilares principios: a igualdade
de género, a democracia, a laicidade do Estado e a dignidade de pessoa humana. O aborto
legal é autorizado atraves da legislacdo brasileira mediante trés circunstancias, sendo: no
momento em que a gravidez se constitui perigo para a vida da mulher; quando a gestacdo é
decorrente de violéncia sexual ou nos casos de gestacdo de feto anencefalico. No assunto em
questdo sera abordado e aprofundado a legalidade do aborto no caso de gravidez resultante
de estupro, que também é chamado de aborto sentimental, humanitario, ético ou piedoso. O
aborto praticado nesses casos e suas problematicas sdo pontos centrais na discussdo da satde
da mulher e de seus direitos sexuais. Esse assunto é contetido de legislacGes especificas,
aplicacdes em politicas publicas e de programas de satde que, de algum modo, vém sendo
implementados no pais a partir dos anos 80. O aborto provocado € uma das principais causas
de mortalidade materna em paises no qual ocorrem ilegalidades para a sua realizacéo,
principalmente em casos de serem executados por pessoas ndo qualificadas para realizarem
tais procedimentos. Por falta de informacdes necesséarias muitas vitimas ainda insistem em
realiza-lo de forma clandestina mesmo estando em vigor a lei inserida no Cédigo Penal
Brasileiro em seu artigo 128, do Decreto - Lei n° 2848 do cddigo Penal de 1940, que fala:
N&o se pune o aborto praticado por médico: | - Se ndo ha outra maneira de salvar a vida da
gestante; Il - Se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu responsavel legal. A questdo de interrup¢do da gestacédo
em vitimas de violéncia ainda é muito grave em nosso pais, pois geram diversas duvidas até
os dias de hoje, sendo algumas delas relacionadas as informacdes sobre os procedimentos e
qguem pode realiza-lo. Alguns hospitais do Brasil que ndo possuem um centro de referéncia
em questdo, se negam a realizarem os referidos atendimentos. Foi dentro destas
circunstancias que, a partir de julho de 2006, a Maternidade Municipal Mae Esperanca de
Porto Velho - RO passou a estudar uma maneira de prestar um melhor atendimento e servico
as gestantes vitimas de estupro resultante de violéncia sexual. Devido aos diversos casos que
ocorrem mensalmente foi criado um programa complexo voltado para o atendimento da

mulher gestante vitima de estupro e que deseja interromper a gestacdo. Por sabemos que
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grande parte dos servicos de salde ndo estdo preparados para atender as mulheres vitimas
de violéncia e, particularmente, os casos de estupro, um fendbmeno marcado pelo siléncio,
pela dor e pelo trauma das vitimas, a Maternidade Municipal Mé&e Esperanca visando
minimizar esta dor e sofrimento vivido pela gestante oferece um servico humanizado com
atendimentos pela éarea psicologica, assisténcia social e hospitalar, respeitando sempre a
vontade da mée em suas decisGes em questdo ao aborto, um servigo publico realizado para
todas as classes sociais e sem distingéo, sendo referéncia no Estado de Rondénia e seguindo
0 Decreto n® 7.958 de 13 de mar¢o de 2013. A Maternidade Municipal de Porto Velho é
referéncia em casos de pacientes vitimas de violéncia sexual que resultam em gravidez, de
acordo com os seus sistemas de registros, realizando no ano de 2015, foram realizados quatro
atendimentos e no ano de 2016 onze atendimentos, confirmados pelo setor psicossocial que
ndo é solicitado nenhum tipo de comprovacao da paciente, pois a mesma antes de realizar o
aborto, passa por entrevistas pela equipe de assisténcia social e psicologia que através dos
relatos na maioria das vezes consegue verificar a veracidade dos fatos. E interessante
ressaltarmos a importancia das relagcdes entre os varios setores que prestam atendimento a
mulher vitima de violéncia sexual, é necessario que se estabeleca uma boa integracao entre
todos os envolvidos a prestarem os servicos de saude. A criacdo de um servico de disque-
dendncia poderia ajudar a minimizar a notificacdo realizadas posteriormente ou até mesmo
0 incentivo da denuncia, que acabam ndo ocorrendo por vergonha da vitima em relatar o
fato. Medidas estas que podem facilitar a criacdo de um banco de dados assim viabilizando
uma estratégia mais eficiente na prevencdo e combate deste crime que tanto afeta a salde

publica.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS PUBLICAS NO
ESTADO DE RONDONIA E SUA EFICACIA COMO INSTRUMENTO
DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Priscila Emmy Funada®
Marta Luiza Leszczynski Salib?

O licenciamento ambiental é definido no ordenamento juridico brasileiro como um
procedimento administrativo destinado a todas as atividades potencial e efetivamente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais atraves do qual o 6rgdo ambiental licencia
sua localizacéo, implantacdo, ampliacéo e operacdo (Resolugdo CONAMA n. 237/1997, Art.
1°, 1). Definido como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA -
(Art. 9°, 1V, Lei n° 6.938/81), o licenciamento ambiental é considerado por parte da doutrina
como um processo administrativo e ndo mero procedimento, uma vez que deve envolver
também atos atribuidos ao empreendedor e ndo apenas responsabilidades e obrigagdes por
parte do Poder Pablico licenciador. Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, entdo, todas
as obras realizadas, por provocarem algum tipo de impacto negativo ao meio ambiente,
sejam elas realizadas pelo Poder Publico ou por entidades privadas. As obras publicas
possuem caracteristicas peculiares inerentes a elas, como por exemplo, a forma de execucéo,
que pode ser direta (quando realizada pelo patrimoénio publico e mao de obra prépria) ou
indireta (através de uma empresa privada contratada por meio de licitacdo). Além disso,
possuem diferencas com relacdo as obras realizadas por particulares relacionadas com a
forma de financiamento, sendo que aquelas possuem regras orcamentérias especificas e
urgéncia na sua execucado, por se tratar de atendimento ao interesse publico. Esta pesquisa
teve como objetivo principal investigar qual a eficacia do processo de licenciamento
ambiental de obras publicas na protecdo do meio ambiente no Estado de Rondbnia. Neste
sentido, teve como objetivos especificos: analisar os prazos de emissdo de licengas
ambientais de obras publicas no Estado de Rondonia; relacionar os prazos de emisséo de

licencas com a fonte de recursos da obra objeto de licenciamento; e verificar através de
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andlise dos prazos de emissdo de licengas, se é possivel que interesses da Administracdo
Publica exer¢cam influéncia no andamento dos processos de licenciamento de acordo com
maior ou menor interesse politico envolvido no objeto licenciado. Para atingir estes
objetivos, foi utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa,
do tipo explicativa e a hipotese que se buscou trabalhar é que o processo de licenciamento
ambiental de obras pablicas no Estado de Ronddnia tem se apresentado falho e, algumas
vezes, pouco eficaz. Apesar disso, o licenciamento ambiental é essencial e ndo deve ser
extinto nem mitigado a ponto de perder sua finalidade precipua, qual seja, prevenir impactos
ambientais, mesmo que em nome do interesse publico - como propde a Emenda
constitucional n® 65/2012. Para uma melhor compreensdo do tema, discutem-se 0s principios
relacionados ao referido instrumento da Lei n°® 6.938/81, os critérios de definicdo de
competéncia para o licenciamento ambiental, e 0s prazos para emissdo de licencas
ambientais, para entdo adentrar no licenciamento especifico de obras publicas e abordar o
caso das obras realizadas pelo Governo do Estado de Ronddnia. Realizou-se uma pesquisa
documental através da técnica de analise de conteddo utilizando dados dos processos de
licenciamento de obras publicas realizadas pelo Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem, Infraestrutura e Servicos Puablicos - DER-RO, especificamente dados
relacionados com as datas de requerimento e emissdo das licencas expedidas nos ultimos 5
(cinco) anos, no periodo de 2013 a 2017. Foram ainda analisados os dados referentes ao
financiamento das obras por instituicdes bancarias oficiais, em especial 0s processos
relacionados aos programas do PROINVESTE (Programa de Apoio ao Investimento dos
Estados e Distrito Federal) e PIDISE (Programa Integrado de Desenvolvimento e Incluséo
Socioecondmica) do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento). A partir destes dados
foi possivel verificar que as licencas referentes as obras incluidas nos programas de
financiamento citados anteriormente (obras consideradas como prioritarias para a
Administracdo Publica) foram emitidas em prazos menores se comparado com as licencas
dos demais processos. No entanto, 0 que a primeira vista poderia ser visto como mera
eficiéncia do 6rgdo licenciador, muitas vezes, na pratica, pode ser entendida como exercicio
de influéncia politica por parte do Administrador Pablico. Esta influéncia pode ser vista nos
casos em que houve a ocorréncia de danos ambientais decorrentes das obras licenciadas, que
talvez pudessem ter sido evitados caso seus estudos ambientais tivessem sido devidamente
avaliados pelo érgdo ambiental competente. Um exemplo verificado durante a pesquisa é o

caso da obra de construgéo do Espaco Alternativo no municipio de Porto Velho-RO, incluida
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inicialmente no PROINVESTE e, portanto, considerada como prioritaria neste estudo. Esta
obra teve suas licencas ambientais prévia e de instalacdo emitidas em prazo inferior a 30 dias
e a renovacdo da Licenca de Instalacdo emitida em 12 dias, prazo muito inferior ao prazo
legal para a analise dos processos de licenciamento estabelecido em 6 meses (180 dias).
Pouco tempo apo6s a emissdo destas licengas, 0 6rgdo responsavel pela realizacdo da obra
fora notificado pela ocorréncia de dano ambiental ocorrido em corpo hidrico localizado nas
proximidades da obra, no qual houve assoreamento parcial em fungéo do deslocamento de
material lateritico para o interior do igarapé. Apos a ocorréncia do dano, a licenga ambiental
foi suspensa, fazendo com que a obra fosse paralisada até a regularizacdo do processo de
licenciamento, com a apresentacao de novos estudos nédo solicitados inicialmente pelo 6rgéo
ambiental competente. Da analise deste e de outros casos exemplificativos pode-se visualizar
fortes indicios de que apesar de serem objeto de licenciamento ambiental, estas obras néo
tem repeitado os principios de protecdo ambiental. Além disso, é possivel observar que a
aplicagdo deste instrumento da PNMA n&o tem se mostrado eficaz na prote¢cdo dos bens
ambientais no Estado de Ronddnia, uma vez que tem sido emitidas licencas para muitas
obras publicas em prazos excessivamente curtos, nao sendo razoavel acreditar que os estudos
ambientais apresentados tenham sido analisados de forma criteriosa para sua aprovagéao.
Assim, mesmo com o interesse publico evidente na realizacdo de obras publicas, o meio
ambiente ndo pode ser deixado de lado, vez que é direito fundamental de todos e essencial

para a sadia qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico zelar pela sua preservacao.
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REFORMA TRABALHISTA: ANALIS~E DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA TARIFACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL

Krys Kellen Arruda®
Vinicius de Assis?

A Lei 13.467/2017 alterou mais de cem dispositivos da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT e trouxe algumas inovacdes, dentre elas o previsto no Titulo I1-A, intitulado
dano extrapatrimonial, artigos 223-A a 223-G. Ocorre, que o legislador previu um novo
pardmetro para fixar indenizacdo aos ofendidos: sua indexac&o pelo salario contratual do
trabalhador, tendo uma tabela com a fixacéo de teto maximo para cada dano que veio descrito
de natureza, leve, média, grave e gravissima, inobstante a dor psiquica ou causa de pedir do
trabalhador.

O problema que se pretendeu responder € se pode a legislacdo prever tarifacdo para
indenizacdo de dano moral tendo como base o salario do trabalhador, sem ofensas a ditames
constitucionais.

Surge a hipotese de inconstitucionalidade da referida inovagéo legislativa, em razdo
de ofender principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e o principio da
isonomia, vez que os trabalhadores devem ter tratamento de forma igualitaria, sendo
irrelevante sua condicdo social, conforme previsto nos artigos 5°, inciso V e X e 7°, inciso
XXXII da Constituicdo Federal, bem como é vedado o tratamento diferenciado e a proibicao
na distincdo entre trabalhos manuais, técnicos, intelectuais ou entre profissionais
respectivos, ndo podendo se ter a base salarial de uma pessoa como elemento para
mensuracao de sua dignidade.

A reforma trabalhista ndo esclarece os motivos para o estabelecimento de uma
discriminacdo ou distingdo dos trabalhadores, fazendo com que se crie uma subespécie de
trabalhador tendo em vista que no mercado de trabalho a qualificagdo profissional e o tipo

de atividade exercida contribuem para o salario que sera recebido. Igualmente, o STF ja se
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49



manifestou através da ADPF 130 (tarifacdo de danos morais na lei de Imprensa Lei n°
5250/67) a respeito da inconstitucionalidade na tarifagédo por dano moral.

A obscuridade em demonstrar o que seria um dano de natureza, leve, média, grave e
gravissima, traz um retrocesso dentro da sociedade o qual a luta diaria é trazer qualidade de
vida digna as pessoas, e caso ocorra algum tipo de dano que o mesmo seja reparado de forma
proporcional e justa em relagéo a lesdo sofrida analisando a gravidade e a extenséo do dano.

Como em outros ramos do direito, a indenizagdo por danos morais devera ser fixada
conforme a gravidade do fato em si dentro da necessidade e realidade de cada trabalhador
na medida de sua proporcionalidade e razoabilidade, lembrando que o trabalhador se
encontra em uma situacdo de maior vulnerabilidade, tendo em vista que quanto menor a
capacidade econémica do empregado maior seré a sua submissdo ao empregador, a tarifacdo
aniquila a funcao satisfativa da pessoa que sofreu tal dano.

Outro ponto relevante é que o dano moral é uma lesdo ligada diretamente a vida
privada do ser humano a sua honra, intimidade, dignidade, sua dor e sofrimento sendo algo
que ndo tem preco ndo se tem como tarifar e nem tratar de forma distinta a dignidade e
patrimdnio moral quando se tem os mesmos fatos e direitos, as leis devem ser criadas e
interpretadas em harmonia com a Constituicdo Federal, no caso em tela a reforma trabalhista
viola os artigos 5° em seus inciso V e X e 7°, inciso XXXII trazendo a tarifagcdo ao dano
moral no qual ndo podemos ter a base salarial de um empregado como parametro para
mensurar sua dignidade e o dano sofrido, como mencionado anteriormente ja se tem
entendimento consolidado do STF que a tarifacdo ou qualquer restricdo a reparacao por dano
moral, ou melhor dizendo, extrapatrimonial padeceria de inconstitucionalidade.

O objetivo geral desse trabalho é demonstrar a inconstitucionalidade do artigo 223
da reforma trabalhista, sob o viés do modelo constitucional vigente, em especial, a proibicédo
de retrocesso social na distincdo dos trabalhadores tendo como base o salario para fins de
tarifacdo, tendo como objetivos especificos apresentar os principios que norteiam a
inconstitucionalidade, como o principio da dignidade da pessoa humana assim como 0
principio da isonomia, principios estes de fundamental importancia para o desenvolvimento
do ser humano e seu convivio dentro da sociedade, e demonstrar o tratamento desigual entre
os trabalhadores, evidenciando que o dano psiquico sofrido ndo pode ser tarifado com base
na renda, delimitando ao judiciario usar da razoabilidade e proporcionalidade por restringi-

lo a sequir fielmente a lei que vai de encontro com a Constituigéo Federal.
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A metodologia utilizada caracterizar-se-a como um estudo dedutivo para o particular
fim de chegar a conclusdo proposta pela problematizacdo do tema, tratando-se de uma
pesquisa quantitativa destinada a descrever as caracteristicas comuns, o qual se observa do
tema desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, mediante explicacdes fundamentadas
em trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos, publicagfes jurisprudenciais,
com busca na doutrina sobre a matéria, no qual a finalidade é analisar e demonstrar a
inconstitucionalidade do artigo 223 da reforma trabalhista em relacdo ao dano

extrapatrimonial.
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS E A SUSTENTABILIDADE: O
CONTROLE EXTERNO COMO MECANISMO DE GARANTIA DA
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS SUSTENTAVEIS NA EXECUCAO
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

José Arimatéia Aradjo de Queiroz*

A pesquisa tem como referente? analisar a atuagio dos Tribunais de Contas para, por
meio de Auditorias e Inspecoes, aferir a regular implementacdo de medidas sustentaveis na
execucdo dos Contratos Administrativos, tendo por norte os parametros afetos as dimensdes
social, econdmica e ambiental da Sustentabilidade®.

Nessa Otica, busca-se responder ao seguinte questionamento*: partindo-se do
pressuposto de que as licitacbes tenham sido desenvolvidas com base no Principio da
Sustentabilidade, é possivel aos Tribunais de Contas, no exercicio do Controle Externo,
exigir o devido cumprimento da execucdo dos Contratos Administrativos firmados pelo
Poder Puablico, com vista a consecucdo da sustentabilidade principalmente na prestacdo de
servicos e na construcdo de obras publicas de engenharia?

Nesse viés, realizam-se breves consideracdes de como devem ser desenvolvidas as
licitagBes voltadas ao atendimento da Sustentabilidade®, tempo em que se busca avaliar se 0

projeto basico (termo de referéncia), as minutas do edital e do contrato, bem como os demais
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2 E a “explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance temético e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”. Conforme PASOLD, Cesar Luiz.
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5 COSTA, Carlos Eduardo Lustosa da. As licitagdes sustentaveis na otica do controle externo. Interesse Publico
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documentos indispensaveis a contratacdo foram elaborados, na fase interna da licitacdo, com
o devido planejamento e tendo por base 0s estudos e levantamentos técnicos necessarios.

Apbs a abordagem dos aspectos da licitacdo, em substancia, a pesquisa passa a dispor
sobre as acOes fiscalizatdrias dos Tribunais de Contas ao longo da execuc¢édo dos Contratos
Administrativos. Assim, num primeiro momento, sdo tratadas as compras de bens de
consumo ou de entrega imediata, as quais geralmente dispensam a formulacéo de contratos,
porém, ndo podem ser realizadas sem considerar 0s vinculantes parametros de
sustentabilidade. Em seguida, dando-se um maior enfoque, passa-se a abordagem dos
métodos de auditoria ou inspe¢do® a serem utilizados para evidenciar impropriedades ao
longo dos contratos de prestacdo de servigos, comumente conjugados com o fornecimento
de materiais auxiliares. Em continuidade, avaliam-se as técnicas para fiscalizacdo da
execucdo das obras e servigos de engenharia, nas quais se incluem tanto as novas construcdes
como as reformas e modifica¢Oes de estruturas ja existentes, relativas a adequacao da malha
viaria (rodovias), edificacdo de prédios publicos e melhoria dos espacos urbanos em geral.

Nesse ponto, aprofundam-se as analises sobre as medidas que devem integrar as acfes
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas sobre os contratos de prestacao
de servico, bem como quanto a execucdo de obras de engenharia, com énfase no uso do
método comparativo entre o objeto licitado e contratado e aquele que, no mundo féatico, esta
sendo desenvolvido.

Assim, por meio do citado método, dentre outros abordados ao longo do estudo, tem-
se que poderdo ser constituidas ferramentas eficientes e eficazes para demonstrar as falhas
na consecucdo dos servigos em curso ou das obras em andamento, de modo a permitir que
sejam emitidas as devidas determinagfes, recomendacOes e alertas aos Gestores dos
Contratos e as demais autoridades publicas envolvidas, para que os achados de Auditoria ou
Inspecdo que comprometam a implementacdo da sustentabilidade nas dimensdes social,
econbmica e ambiental sejam sanados por parte do contratado, em garantia ao regular
cumprimento dos deveres contratuais e legais.

A titulo de exemplo, a pesquisa aborda que, nas Auditorias ou Inspecdes sobre a

prestacdo de servicos, podem-se destacar os seguintes achados: situacGes de trabalhadores

6 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas: proposta de
marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da sustentabilidade ambiental. Interesse Pulico
- P, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239 >. Acesso em: 12 fev. 2018.
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em condicdes insalubres, perigosas ou analogas a escraviddo (dimensdo social); utilizagdo
de produtos de origem ou com composicao que possam agredir o meio ambiente (dimensao
ambiental); aditivos contratuais com o0 aumento dos custos, firmados sem base contratual ou
normativa (dimensdo econdmica).

No que diz respeito a efetivacdo das obras publicas de engenharia, também hé a
possibilidade de se identificar vicios ao longo da execuc¢do do objeto pactuado, tais como:
licenciamentos ambientais vencidos, ndo implementacéo de sistemas de reuso de agua, falta
de aproveitamento da luz solar, uso de madeiras e minerais extraidos ilegalmente (dimenséo
ambiental); construgdes em area de risco e com impactos de vizinhanca e transito; falta de
instalagdo e construcdo de equipamentos acessiveis aos idosos, deficientes (dimensédo
social); e, ainda, vicios construtivos pela racionaliza¢do de materiais, em prejuizo a vida Gtil
do empreendimento, como a diminuicdo da resisténcia do concreto por insercdo de mais
areia e menos cimento ou ferro, uso de materiais em quantidade ou de qualidade inferior aos
contratados (dimenséo econdmica).

Diante dos pardmetros resumidamente descritos, tendo por referéncia o conjunto
legislativo, jurisprudencial e doutrinario presente no estudo, bem como considerando que a
sustentabilidade deve ser o primeiro norte para o desenvolvimento, € possivel concluir que
os Tribunais de Contas, no exercicio do Controle Externo, por meio de Auditorias ou
Inspecbes, podem propor solugdes para o processo de compra de bens, de entrega ou
consumo imediato; e, principalmente, evidenciar achados aptos a ensejar a corre¢do do curso
do desenvolvimento das contratacdes firmadas pelo Poder Publico; e, assim, assegurar a
consecucdo da sustentabilidade nas dimensdes social, econdmica e ambiental, sobretudo na
prestacdo de servigos e na execucdo de obras de engenharia, tendo como fim Gltimo o bem-
estar, a qualidade e a continuidade dos seres vivos no planeta.

Por fim, destaque-se que o método utilizado é o indutivo, por pesquisa bibliografica e

documental.
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PROIBICAO DAS VISITAS INTIMAS NO SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL BRASILEIRO: GARANTIA DA
SEGURANCA PUBLICA X VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Nathielle Barbara da Silva Prates?
Talio Anderson Rodrigues da Costa®

O artigo buscou analisar a proibicdo das visitas intimas nos presidios federais
brasileiros como meio de promover a seguranca publica em contraponto a viola¢do da
dignidade da pessoa humana prevista como fundamento e garantia constitucional na
Constituicdo Federal de 1988. A metodologia utilizada foi com base em pesquisa
bibliografica, com abordagem quantitativa, a partir de dados fornecidos pelo Ministério da
Justica e Departamento Penitenciario Nacional/Diretoria do Sistema Penitenciario Federal
(DEPEN/DISPF), e, ainda, descritiva, utilizando-se de documentos como artigos cientificos,
legislagdo especifica e doutrina. Inicialmente, é necessario explanar a criacdo e organizacao
do Sistema Penitenciario Federal. O periodo entre meados de 1990 até 2000 refletiu o caos
dentro dos presidios espalhados pelo pais. As condi¢des do sistema prisional brasileiro se
tornaram indignas e desumanas, devido ao aumento nas taxas de encarceramento, rebelides
e corrupcao, dentre outras situagdes criticas, principalmente com a eclosdo e consolidacao
das faccbes criminosas dentro dos estabelecimentos prisionais, extremamente influentes
dentro e fora dos presidios. A implantacdo do Sistema Penitenciario Federal pode ser
compreendida como uma forma de impedir a estruturacdo e organizacdo criminosa dos
infratores avaliados como altamente perigosos, com atuagdo dentro e fora dos presidios, com
0 intuito de desatar o vinculo existente entre os demais integrantes destas organizacdes.
Nesse diapasao, a Lei 11.671 de 2008 dispde em seu artigo 3° que serdo incluidos no sistema
carcerario federal os presos que causem risco a ordem publica, seja em virtude do relevante
interesse da seguranca publica (vies coletivo) ou do proprio apenado (viés individual), seja

a execucdo definitiva ou provisoria. O Sistema Penitencidrio Federal entrou em
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funcionamento em 2006 com a instalagdo da Penitenciaria Federal em Catanduvas/PR. Logo
apos, em Campo Grande/MS e, no ano de 2009, inauguradas as outras duas penitenciérias,
quais sejam em Porto Velho/RO e Mossor6/RN. Inspiradas nas supermax americanas
(traducao livre de “seguranca maxima’), sua estrutura permite o controle do contato entre os
presos e a atribuicdo de mecanismos extremamente seguros quanto a fiscalizagcdo em relacéo
ao que entra e sai do presidio. Com efeito, é necessario analisar quais 0s requisitos que
ensejam a inclusao ou transferéncia do preso para o sistema prisional federal, em observancia
ao Decreto 6.877 de 2009, que dispde em seu artigo 3° os motivos autorizadores, tendo em
vista que a maioria dos apenados é transferida em razdo de serem altamente perigosos e
causarem elevado risco a sociedade, ndo se submetendo ao poder estatal, e, mesmo que
encarcerados no sistema estadual, continuam desenvolvendo habitualmente suas atividades
delitivas. Todavia, imperioso destacar porque os motivos da inclusdo se tornam ponto
importante a ser observado na hora de autorizar as visitas. Partindo da premissa de que esse
sistema é um regime excepcional, com o foco de neutralizar o comando e reduzir a
comunicacdo dos componentes/chefes de organizagdes criminosas, a possivel omissdo na
seguranca (que seria a autorizacdo da visita com contato fisico) pode transtornar
comedidamente esse objetivo. De tal sorte, em observacao aos direitos do preso, a Lei de
ExecucOes Penais (Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 - LEP) dispde em seu artigo 41, inciso
X, que constitui direito do preso a “visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados (...)”. No sistema penitenciario federal, a visita ¢ permitida, desde que
cumpridas exigéncias determinadas em lei e observado o comportamento do preso. Quanto
a visita intima, é possivel defini-la como um direito do preso destinado a satisfacdo das suas
necessidades sexuais, ndo podendo ser monitoradas, com a finalidade de fortalecer, preservar
e estreitar as relacdes familiares dos internos e respectivos (as) cénjuges/companheiros (as).
Nesse sentido, em se tratando de dignidade da pessoa humana, fundamento republicano
disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso 111, é necessario analisar
se sua aplicacdo serd absoluta quando autorizada a visita intima ao reeducando. Ha
entendimento doutrinario de que este principio sera supremo em detrimento de todos os
demais em contraposi¢cdo com a dignidade da pessoa humana. Analisado esse carater
absoluto e partindo do fundamento que esse direito é inviolavel, para fundar-se na concessédo
das visitas intimas, os internos dos estabelecimentos federais utilizam-se dessa garantia
constitucional para tentar torna-la absoluta e, assim, pleitear a autorizacao de tal beneficio,

baseando-se ainda na assisténcia familiar como auxiliar no carater ressocializador da pena.
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu no MS 23452-1/RJ de 1999 que 0s
“direitos e garantias ndo tém carater absoluto”, baseando-se na alegacdo do relevante
interesse publico, adotando medidas que restrinjam prerrogativas individuais ou coletivas,
respeitados os limites dispostos na Carta Magna. Contudo, é essencial trazer a tona o
seguinte confronto com base no entendimento do Colendo Supremo: interesse publico versus
interesse privado, ou melhor, a seguranga publica versus a dignidade da pessoa humana,
ambos os principios garantidos na Carta Magna, de extrema relevancia. Em se tratando de
seguranca publica, o artigo 144 da Constituicdo Federal traz expressamente que é um dever
estatal e, assim, configura-se direito e responsabilidade de todos para resguardar a ordem
publica instituida e integridade da sociedade. A titulo exemplificativo, a Policia Federal
deflagrou a Operacdo Epistolas no estado de Rond6nia em maio de 2017, recaindo a
competéncia sobre a 3% Vara Criminal e de Execucdes Penais da Secdo Judiciaria de
Rondonia. Essa Operacdo demonstra as acOes executadas pelos presos custodiados dentro
dos presidios federais com cooperagdo de pessoas extramuros, em relagdo a troca e repasse
de informacdes com o intuito de manter uma organizacao criminosa e desenvolver atividades
delitivas (incluindo tréfico de drogas e lavagem de dinheiro). Os presos valiam-se das visitas
intimas para trocar bilhetes e cartas que eram repassados para as esposas/companheiras e,
assim, levados para fora do ambito carcerario, infringindo, dessa forma, normas de
funcionamento e regimento do Sistema Penitenciario Federal (seguranga méaxima), burlando
0s motivos de isolamento dos reeducados no regime excepcional e, ainda, fraudando a ordem
publica instituida. Dessa forma, € possivel compreender que a percepcéo de interesse publico
remete-se a ideia de interesse coletivo, entendendo-se assim, que, no compilado dos dois
conceitos, a seguranca publica é a inexisténcia de ameaca relacionada ao interesse social,
agrupando as peculiaridades de cada individuo, porém como um sé conjunto de interesses,
sendo assim, a coletividade. Conclui-se, portanto, a necessidade de analisar se na proibicédo
das visitas intimas aos internos do sistema penitenciario federal, ha a violacdo a dignidade
da pessoa humana, ou, ainda, se nesta vedacéo, € possivel garantir de forma controlada a
seguranga publica, tolhendo o apenado de contatar a visita como forma de comunicar-se com
0 extramuros do regime carcerdrio, possibilitando o comando para organizag¢@es criminosas
de dentro do presidio, sobrepondo o interesse coletivo em detrimento do interesse privado,

analisados os aspectos constitucionais relevantes.

57



DOMINAGAO PATRIARCAL E CORRUPCAO BRASILEIRA:
DESDEMOCRATIZAGAO SOB UM CENARIO DE SUPERAGAO
PELA EXPANSAO DE LIBERDADES

Fabio Henrique Fernandez de Campos?!

O presente resumo trata do conceito de dominacgéo patriarcal desenvolvido por Max
Weber, fundamentada por uma legitimacdo tradicional, viabilizada por um quadro
administrativo que torna factivel o chamado patrimonialismo, que em seu tipo ideal vem
caracterizado pela auséncia de delimitacdo entre o publico e o privado, baseando-se na
obediéncia ligada a pessoalidade, em prejuizo das normas abstratas, racionais e impessoais
tipicas de uma dominagdo, chamada por Weber, de burocrética. Esses conceitos, analisados
sob o foco da realidade brasileira, demonstram que a confuséo entre bens publicos e privados
é dotada de historicidade, permitindo-nos relacionar molduras institucionais de democracia
vivenciadas por aqui sob as facetas da corrupgéo, do nepotismo e do compadrio que atuam
como mola propulsora de um circulo vicioso em prejuizo ao direito ao desenvolvimento,
este trazido como objetivo fundamental da repdblica, em nossa Constituicao Federal, em seu
artigo terceiro. A predominancia desse quadro administrativo patrimonialista, ao longo de
séculos, hoje se transcreve em desestimulo a meritocracia, ferida de morte por um sistema
marcado pela desigualdade social, baixo grau de igualdade de oportunidades e fraco capital
civico, na medida em que as instituices sofrem uma grande baixa na credibilidade,
ocasionando um abalo ao grau de nosso amadurecimento democratico, vivenciando-se, desta
forma, a chamada desdemocratizacdo, onde o demos, ao fim, se vé alijado do poder, em face
do mascaramento de interesses e loteamento de poderes no Estado, quadro este a ser
combatido com o empoderamento do cidaddo, no exercicio de suas liberdades, naquilo que
a Constituicao Federal traz como liberdade de iniciativa econémica aliada a valorizacdo do
trabalho capaz de garantir uma existéncia digna, a que o Nobel em economia Amartya Sen
trouxe como sendo liberdades instrumentais servindo de fim e meio para o proprio

desenvolvimento humano.
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Desenvolvemos aqui a analise do quadro patrimonialista brasileiro, histérico no
sentido de molduras institucionais construidas em cinco séculos e alheias a participacéo
popular nos rumos dos processos decisérios, marcadas pela reproducdo intergeracional de
desigualdades sociais e de feudos de poder conectados entre o Estado-Politica e 0 Mercado-
Poder, orbitando num cenario de corrup¢do sistémica que gera descrédito a democracia,
conceito este em continua construgdo e vivenciado ha apenas trinta anos sob vigéncia da
atual Constituicdo. Colocamos como hipoOtese de superacdo deste quadro de baixa
facticidade constitucional, a ampliacdo do capital civico e das liberdades instrumentais, estas
um meio e fim ao aumento do grau de desenvolvimento previsto na propria Lei maior.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que os tracos patriarcais de nossa sociedade
sdo dotados de historicidade, capazes de contaminar a credibilidade nas instituices,
moldando-as sob a ética deste cenario de aparente crise de corrupcéo constante, num fator
devastador que ultrapassa o prejuizo apenas econdmico dos recursos publicos desviados,
mas também ferindo de morte nosso capital civico e nosso desenvolvimento, colocando em
Xeque a propria democracia, na medida em gue, no cenario elencado, acaba-se por alimentar
um senso comum de faléncia democratica.

Utilizamos do método bibliogréafico, em referenciais tedricos nacionais e
internacionais que tratam do tema patrimonialismo, desenvolvimento e democracia, assim
como dados estatisticos nacionais e internacionais sobre desenvolvimento humano e sobre a
percepcao da corrupcao brasileira em comparacdo as demais nagoes.

A superacdo deste quadro dotado de historicidade passa pelo empoderamento do
cidaddo quanto ao exercicio pleno de suas liberdades. Neste cenério de expansdo de
liberdades trazidas por Amartya Sen e estabelecida no arcabouco constitucional passa pela
busca da livre iniciativa conectada a valorizacdo do trabalho, sempre visando meios de
garantir uma existéncia digna ao cidadao, o que torna clara, em nivel constitucional, a relacdo
entre tais gozos de liberdades e suas relacbes com o amadurecimento institucional-
democratico, sendo imprescindivel que estas liberdades, uma vez conectadas umas as outras,
mostrem-se inerentes a um quadro social onde os cidaddos gozem, primeiramente, de
liberdades politicas, exercendo qualitativamente uma cidadania fiscalizatdria, assim como
minimamente tenham oportunidades sociais garantidas, além da perspectiva da liberdade sob
a Otica da garantia da transparéncia, a fim de que o cenario republicano seja baseado na

valorizacdo do espaco publico de discusséo, garantindo a publicidade no zelo institucional
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da res publicae, em respeito aos seus cddigos de conduta, atuando em sentido contrério ao

circulo vicioso da corrupcao.
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O REPASSE DO ICMS ECOLOGICO E SUA APLICACAO NA
PROTECAO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO MUNICIPIO DE
GUAJARA-MIRIM/RO

Marta Luiza Leszczynski Salib®
Ingrid Brito Freire?

O desenvolvimento e evolugdo da humanidade € uma busca permanente dos paises e
de seus entes federados. Contudo, para que esse desenvolvimento ocorra de forma plena,
tem-se como pano de fundo o meio ambiente e seus recursos disponiveis. O uso
indisciplinado destes recursos vem sendo alvo de inimeros abusos, gerando o esgotamento
de matérias-primas, tanto para a manutencdo da vida, como para 0 Seu uso nas areas da
tecnologia e da ciéncia. Esse quadro fez com que surgisse uma grande preocupacdo com a
preservacdo ambiental, especialmente para geracdes futuras. Diante disso, foi editada a
Politica Nacional do Meio Ambiente por meio da Lei n° 6.938/81, e posteriormente,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225. Este trabalho tem como
objetivo analisar o repasse do ICMS ecoldgico, um dos institutos que visa a protecdo dos
recursos naturais e a sua compensacao econdémica por essa preservacao, através da cobranga
de tributos que tem como principal objetivo o financiamento das a¢des do Estado. Este
repasse estabelece um critério ecolégico de definicdo da forma de participacdo de
Municipios na receita do ICMS de seus respectivos Estados, tendo sido instituido no Estado
de Rond6nia. Seu repasse ao Municipio de Guajard- Mirim foi regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n® 147 de 15 de janeiro de 1996, sendo amparado pela Constituicdo
Federal em seu artigo 158, pois este municipio possui a maior extensdo territorial em
Unidades de Conservacdo no Estado, colaborando com a preservacdo devido a limitacdo
advinda das Unidades de Conservacao, pois fica proibida a exploracdo econdmica destas
areas. O imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal € de competéncia estadual, como prevé o artigo 155 da

Constituicdo Federal, ficando evidente que tal exercicio é necessario e ndo facultativo e, por
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esse motivo, os valores de servicos se diferenciam de Estado para Estado. A incidéncia desse
imposto ocorre na menor porcdo territorial da divisédo federativa do Estado, ou seja, nos
municipios. Como 0 montante arrecadado se da em virtude de transacdes realizadas nos
municipios, ou seja, no tocante a reparticao das receitas tributarias, nada mais justo que parte
desse valor retorne aos municipios, como assim dispde o artigo 158 da Constituicdo Federal.
Nos parégrafos do artigo 158 da CF/88, tém-se o quantitativo de tais repasses, quais sejam,
25% da receita do Estado sobre o ICMS devera ser repassado aos municipios, sendo que
destes, 3/4 sdo referentes a proporcdo do valor adicionado nas operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servigos realizadas em seus territorios e até
Y4, de acordo com o que dispuser em Lei Estadual. Neste ultimo percentual se encaixa o
ICMS-ECO no Estado de Rondodnia, referente a 5% desses Y. Assim, quanto mais areas sdo
preservadas, maior serd o repasse. Entretanto, vale salientar que o ICMS é um imposto,
portanto ndo pode ser vinculado. Dessa forma o ICMS Ecoldgico ndo é um imposto, mas
sim, um nome dado para demonstrar a origem do repasse feito para a compensacao
econdmica aqueles municipios que protegem seus recursos ambientais. Portanto, € essencial
a presenca de unidades de conservacdo nos municipios para que tal repasse seja efetivado,
ou seja, € um requisito indispensavel tratado em Lei estadual. No Estado de Rondénia, o
unico requisito é a extensdo de unidades de conservacgdo para a efetivacao do repasse; porém,
além das unidades de conservacao, outros fatores poderiam ser abarcados, a fim de uma
conservacdo maior do meio ambiente, gerando a conscientizacdo da sociedade, como a
gestdo de residuos sélidos e tratamento de esgotos, que apesar de ndo estarem dentro de
florestas, também geram danos ao meio ambiente. A esse exemplo, temos o Estado do Rio
de Janeiro que além das areas de unidades de conservacgdo protegidas, devem apresentar estes
outros requisitos. Guajara-Mirim possui mais de 90% de sua area concentrada em unidades
de conservacdo, e em contrapartida, recebe uma compensacdo econémica por essa
preservacdo; tanto que, por ser a maior do Estado, de acordo com dados da SEFIN, mais de
40% do repasse do ICMS se deve ao ICMS-ECO. Entretanto, o destino desse incentivo ndo
vem sendo aplicado de maneira a melhorar a situacdo da sociedade ali residente, pois ndo
existe lei estadual especificando requisitos para esse repasse, como melhorias no saneamento
basico e na gestdo de residuos sélidos, areas que se encontram muito deficitarias no
municipio. De acordo com pesquisa feita na Secretaria de Fazenda do municipio, toda
destinagdo do ICMS-ECO ¢ feita ou para &rea da educacdo ou salde, ndo tendo nenhum

repasse para area ambiental. O Poder Executivo permanece inerte quanto a isso, omitindo-
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se na elaboracéo de projetos e programas ambientais, como de conscientizagéo, fiscalizagéo
e melhorias na gestdo ambiental municipal. Para este trabalho, utilizou-se um método
hipotético-dedutivo, com pesquisa qualitativa e quantitativa, do tipo exploratorio nos 6rgaos
estaduais e municipais para a coleta de dados, analise de legislacdo, doutrina e entrevistas

com profissionais da &rea.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL E SUAS IMPLICACOES NA
TUTELA JURIDICA DO AFETO: UM OLHAR DISTANCIADO

Ricardo Frazdo de Lima!

O ordenamento juridico brasileiro constantemente sofre mutagdes, com isso o Direito
das Familias se renova por meio da reflexdo de novos e antigos institutos. Diante desses
pensamentos emergem dois institutos conhecidos, o afeto e a responsabilidade civil nas
relacGes familiares. A partir dessas modificacdes o afeto ganha novos questionamentos
acerca da sua natureza juridica, onde se indaga se seria um principio juridico ou um
sentimento. A finalidade deste estudo € realizar reflexdo acerca da possibilidade de tutela da
afetividade, buscando uma compreensao sobre o Direito com relacdo ao afeto se pode ser
reconhecido como mero sentimento ou principio juridico. Com isso, serd adotada como
metodologia a pesquisa bibliografica, com abordagem quantitativa, do tipo descritiva.
Pretende-se a analise doutrinaria sobre o tema proposto, bem como exploracdo de pesquisas
cientificas com intuito de comprovacao dos argumentos utilizados. No estudo do Direito das
Familias, ainda na parte principiolégica, nos sdo apresentados alguns principios da 6rbita
constitucional e outros mais especificos e inerentes a matéria. Dentre os quais a afetividade
é demonstrada pela parcela majoritéaria da estudiosos do Direito. A doutrina traz a discussdo
o desenvolvimento obtido no conceito de familia até os moldes atuais, pontuando a busca do
individuo pela felicidade ao constituir as relacGes familiares, pois segundo ele a afetividade
estabelece o caminho para esse resultado. Entende-se também que, o principio da dignidade
da pessoa humana é responsavel por refletir diretamente a afetividade, sendo a personalidade
dos entes familiares fixada nela, dessa forma, a afetividade seria o principio meio para a
felicidade. Em analise perfunctdria, podemos notar que grande parte dos juristas defendem
a afetividade como principio juridico. Advogam dentro dessa vertente que o afeto € inerente
ao direito de personalidade, fato que arrazoa a possibilidade de reparacdo por dano moral.
No Direito existem diversos posicionamentos, aqui ndo seria diferente. Observa-se na
doutrina que uma parcela assevera que a afetividade ndo pertence ao grupo principioldgico,

apresentando argumentos no sentido de que o afeto se constitui como um valor de carater
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moral, onde na apreciagdo dos lagos familiares ndo deve ser levado em consideragao.
Destarte, o direito ndo poderia tutelar a afetividade, assim entendendo os que se filiam a essa
vertente. Nao sendo possivel o amparo judicial ao “abandono afetivo”. A interferéncia do
Estado nessa hipotese seria cabivel, apenas, para assegurar os direitos fundamentais do
menor. Logo, o Poder Judiciario ndo pode intervir nas relacbes familiares impondo-lhes o
dever de amar. O afeto é demonstrado por esses pensadores como um sentimento despido de
juridicidade, estabelecendo entendimento em dissenso com a doutrina majoritaria, com
parecer no sentido de que ele ndo pode ser considerado um direito fundamental daquele que
o0 invoca. Em concordancia com o que foi visto a doutrina diverge muito com relagdo a
natureza do afeto, em determinado momento se apresenta como preceito juridico, em outro
se demonstra intimamente ligado com o sentimento. No meio social o afeto é considerado
como algo bom, remetendo aos sentimentos, logo, podemos afirmar que o senso comum
entende o afeto como um sentimento. A psicanalise explica que esse fenbmeno é responsavel
por constituir a energia psiquica do homem, podendo ser fundada no prazer ou desprazer.
Nas concepcdes filoséficas o afeto corresponde a sensagdes positivas entre individuos,
podendo se manifestar de dois modos: reconhecimento total entre duas pessoas e através da
reciprocidade nas relagfes interpessoais. De outro prisma pode-se verificar que héa
defensores do afeto como dever juridico, pois entende-se que 0s pais possuem a obrigacdo
de prestar o afeto aos filhos, podendo ser compelidos a reparar civilmente o dano causado
pela falta deste. Quando se fala em abandono afetivo existem divergéncias. Para aqueles que
defendem a Teoria do Desamor, o filho menor tem o direito fundamental de conviver com
pai e mée, sendo essencial a ele o desprendimento de zelo, carinho, atencéo e todo amparo
afetivo. E apresentado como um direito fundamental, pois assevera-se que a afetividade
decorre do principio da dignidade da pessoa humana, sendo essa convivéncia necessaria ao
desenvolvimento do menor e seu melhor interesse. A corrente que defende o posicionamento
exarado, compreende que de acordo com o principio da paternidade responsavel, no tocante
a convivéncia com os filhos, ndo ha que se falar em direito, mas sim no dever que o genitor
tem para com o filho. Entende-se ainda que os danos causados pela ndo convivéncia geram
consequéncias irreparaveis a crianga, a saude emocional fica comprometida, podendo o
lesado ter certas restricbes ao tornar-se adulto. Com esses argumentos e outros que serao
tratados nesse artigo, conclui-se preliminarmente que o abandono afetivo gera uma leséo ao
direito do filho menor, visto o direito fundamental tratado, logo, com 0s mecanismos

propostos pelo Direito, faz-se necessaria a compensacao, que seré efetivada pela reparacéo
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invocando o instituto da responsabilidade civil. Nao seria fora de propdsito dizer que o0s
tribunais vém decidindo no sentido de que a reparacdo é devida. Principalmente a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que atualmente segue nesse sentido. Porém,
uma parcela dos pensadores juridicos entende que as relacfes familiares séo fundamentadas
na autonomia privada, ou seja, os individuos séo livres para constituir suas familias, bem
como para dissolvé-las , com o minimo de intervencdo do Estado. Ao compulsar a doutrina
verifica-se que em determinado momento eles consideram a possibilidade de dano material
decorrente de abandono afetivo, devendo a reparacao ser feita in natura, no entanto, excluem
veemente a probabilidade de existéncia de danos morais. Com vistas ao instituto do
abandono afetivo, a partir da compreenséo do artigo 186 do Cadigo Civil de 2002, retiram-
se 0S requisitos necessarios para configuracdo da responsabilidade civil, sendo eles: o ato
ilicito, dano e o nexo de causalidade. Compreende-se o afeto como sentimento que deve ser
reconhecido pelo ordenamento juridico através do principio da afetividade para criar um
justo meio e resguardar os interesses do menor, compensando a perda emocional.
Reconhecendo a afetividade, sentimento de filiacdo, por exemplo, de forma registral,
oferecendo seguranca juridica. Dessa forma no tocante ao ato ilicito é valido dizer que ao
romper com essa juridicidade do afeto incorre-se em leséo a um direito. Com essa conduta
lesiva, para o filho menor gerou-se um dano, que como demonstrado, pode ser perpétuo. No
estudo da responsabilidade civil entende-se que se o Direito estd amparado pelo
ordenamento juridico e outrem por conduta ou omissao cause lesao, resta dizer que ha um
dano. Nessas ideias concatenadas, chegamos ao ponto do nexo de causalidade entre a
conduta praticada e o dano sofrido, ou seja, o elo de ligacéo entre a conduta do ofensor e o
dano do lesado. Portanto, chega-se a conclusdo de que a afetividade pode ser tutelada pelo
Direito, tendo em vista seu carater essencial as relacdes familiares. Com fundamento na
doutrina moderna, o principio da afetividade se mostra como pilar nas construcbes de

familias, funcionando como ligacéo entre estes individuos.
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A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN) SOBRE O STREAMING — (IN)
Constitucionalidade da lei complementar 157/2016

Victor Samuel Sa Ribeiro!
Pedro Abib Hecktheuer?

A tecnologia mudou por completo o modo de viver do ser humano, vivemos a era
digital e nunca antes recebemos tantas novidades em um espaco de tempo tdo curto.
Acompanhar as inovagdes trazidas diariamente é um desafio para qualquer um. As
influéncias do setor tecnoldgico vao desde o modo como conferimos a hora, até as transacoes
milionarias que podem ser realizadas na palma da méo. Desta forma a linguagem do mundo
ndo € mais a mesma, as relacdes sociais, de trabalho, econémicas, dentre tantas outras, agora
sdo pautadas e realizadas através dessas inovagdes. Essas novidades tém angariado cada vez
mais usuarios que buscam por formas mais rapidas e eficazes de consumo. Os streamings
sdo um o6timo exemplo disso, pois vém oferecendo uma forma revolucionaria de consumo
de audio e video, plataformas como Spotify, Deezer, Netflix, dentre muitos outros, ja sao
parte da vida de parcela significativa da populacdo. Essa é a tecnologia que possibilita aos
usuarios ouvirem mausicas e/ou assistirem os videos em tempo real, ndo é necessario
transferir e armazenar os arquivos escolhidos. Tais transformacdes como o streaming trazem
novos paradigmas ao sistema juridico, o qual possuia regras e principios pré-estabelecidos
que atendiam apenas a fatores e condi¢des que ndo previam problematicas extracorporeas
trazidas que surgem cada vez mais. O Direito deve adequar-se da melhor maneira possivel a
esses novos segmentos, positivando normas que os regulem, buscando cada vez mais
solucionar as davidas que surgem e geram inseguranca juridica. No dia 29 de dezembro de
2016 o governo federal promulgou a lei complementar 157 que trouxe modificacdes a
respeito da hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza,
modificando a lei 116 de 2003 (lei do ISSQN) e introduzindo a lista dos servicos tributaveis
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pelo imposto a disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de conteldos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos,
isto é, o streaming. O artigo tem como objetivo demonstrar a inconstitucionalidade da
insercdo desse item na lista de servigos tributaveis pelo ISSQN. Para isso, faz-se necessario
0 estudo detalhado tanto do imposto supracitado, como o da tecnologia sobre a qual agora
incide o ISSQN. O Imposto em questdo tem sua hipotese de incidéncia exposta na
Constituicdo Federal em seu artigo 156, inciso Il e atribui a lei complementar descrever
quais sdo os servigos passiveis de tributagdo. Conceituar o fato gerador do ISSQN, “servico
de qualquer natureza”, é um trabalho complexo. E necesséria uma analise separada do que é
“servi¢o”. Primeiramente € necessario ter ciéncia que servigo ¢ um conceito indeterminado
e que para sua maior compreensdo deve-se buscar a legislacdo infraconstitucional,
jurisprudéncia e doutrina. E mister destacar que a doutrina e a jurisprudéncia ja conceituaram
servico como uma obrigacdo de fazer. Evidencia-se 0 Recurso Extraordinario 446003 do
Supremo Tribunal Federal de relatoria do ministro Celso de Mello, que ao julgar sobre a
incidéncia do ISSQN sobre a locagdo de veiculo automotor afirmou: “...eis que esse tributo
municipal somente pode incidir sobre obrigagdes de fazer...”. Neste sentido a doutrina
leciona que a prestagdo de servi¢co compreende a um neg6cio mesmo (juridico) pertinente a
uma obrigacdo de fazer. Deste modo deve prevalecer a definigdo deste instituto, sendo
somente a prestacdo de servico advindo de um esforco humano, consistindo em uma
obrigacdo de fazer, sendo este o real fato gerador do imposto em questdo. E de suma
importancia trazer a tona a Sumula Vinculante 31 do STF que diz: “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre operagoes de locacéo
de bens mdveis”. O mesmo Superior Tribunal ao julgar o Recurso Extraordinario 626.706,
afastou a possibilidade de incidéncia do ISSQN sobre a locacao de bens moveis consistentes
em filmes cinematograficos, videoteipes, cartuchos para video games e assemelhados. O
artigo busca expor a semelhanca destes institutos que ja foram objeto de julgamento do
Superior Tribunal Federal com a tecnologia dos streamings. A maior similitude encontrada
é entre a operacdo realizada pelas empresas locadoras de filmes cinematograficos. O
consumidor que acessa a plataforma Netflix por exemplo, defronta-se com no exato
momento com uma imensa gama de titulo de filmes e séries prontos para serem demandados,
como em uma estante virtual. Observa-se uma notoria semelhanca entre o negocio realizado
pelas locadoras de filmes cinematograficos e pelo os streamings, que é: disponibilizar o

acesso a contetdo midiatico diverso (filmes, musicas, jogos, etc.), a quem tiver interesse e
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ofereca uma contraprestacdo monetaria. Diante dos fatos e argumentos apresentados,
entende-se que a lei complementar 157 de 2016, apresenta-se materialmente
inconstitucional, no que tange a insercdo de uma obrigacdo de dar na lista de servicos
tributaveis pelo Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza. Manifesta que o streaming
ndo se enquadra no conceito de servigo que ¢ de “obrigacdo de fazer”, mas sim em uma
“obrigacdo de dar”, sendo assim, sua tributagdao pelo ISSQN inconstitucional. Utilizou-se
para este trabalho o método bibliografico, analisando a posicdo de doutrinas relacionadas de

diversos ramos do Direito e da Informatica e analise de decisdes judiciais.

69



A VERIFICACAO PRELIMINAR DA INFORMACAO NO AMBITO
DA INVESTIGACAO CRIMINAL: A ATUACAO DA POLICIA
JUDICIARIA E DO MINISTERIO PUBLICO

Leila Mara de Souza Limat

Atualmente a questdo da autonomia da Policia Judiciaria, tanto na esfera federal
guanto na estadual, assume ponto de destaque no pais, vez que estamos diante de uma série
de operacOes policiais que rotineiramente evidenciam a pratica da investigacao criminal,
bem como a validade dos meios de producdo das provas. A notoriedade de tais operagdes
foi ensejada por acontecimentos envolvendo diversas autoridades e serviram para dar
popularidade ao trabalho da Policia Judiciaria e do Ministério Pablico. A Constituicéo
Federal de 1988 define a “missao institucional” dos 6rgaos de Seguranca Publica do pais no
art. 144, estabelecendo que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através de diversos 6rgdos policiais, sendo eles a federal; rodoviaria e ferroviaria
federal; civis; militares e corpo de bombeiros. O paragrafo 1° define a competéncia da policia
federal e no inciso IV assevera que ela deve exercer, com exclusividade, as funcdes de
policia judiciaria da Unido. O paréagrafo 4° trata das policias civis, estipulando que serdo
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbida de, ressalvada a competéncia da
Unido, as func@es de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares.
Sendo assim, a Policia Judicidria € destinada a investigar os crimes, indicar autoria e
materialidade para serem julgados; alem de prender em flagrante os infratores da lei penal e
executar os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias, e a atender as
requisicOes destas. J& a Policias Militares cabe prevenir a consumacao da pratica delituosa
por meio do policiamento ostensivo. O procedimento administrativo cuja finalidade é apurar
a veracidade e a competéncia das noticias criminais que chegam a autoridade policial é
denominado Verificagdo Preliminar da Informagdo - VPI. Deste modo, visa filtrar as
informagdes que chegam a Policia Civil ou Federal, evitando abertura de Inquérito Policial
mediante informacdes imprecisas (dellatio apdcrifa). O Codigo de Processo Penal, no art.

5°, faz referéncia VPI, porém, ndo a consagra enquanto procedimento investigativo. O

1. Graduada em Direito na Faculdade Catdlica de Ronddnia. Brasil. E-mail: leilamarha@hotmail.com
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Paragrafo 3° dispde que qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infracdo
penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunicé-la a
autoridade policial que verificard a procedéncia e mandara instaurar inqueérito. O fato é que
durante a rotina policial, a abertura de inquérito pode ocorrer de varias formas; no entanto,
ao levarmos em consideracdo a possibilidade ou ndo de instauragdo por meio de noticias
apocrifas ou desprovidas de autenticidade (dellatio apdcrifa, pablico em geral, disque-
dendncia), as quais necessitam de requisitos informativos para embasar a abertura de um
inquérito policial, estaremos diante da VVPI. Quando uma noticia chega ao conhecimento da
autoridade policial por meios ndo oficiais, o Delegado de Policia emite uma ordem de
missdo, na qual podera ser feita no proprio boletim de ocorréncia, ao setor investigativo para
apurar a autenticidade da informacdo recebida. Por seguinte os investigadores irdo emitir
relatorio (relatorio de diligéncia) acerca daquilo que foi determinado. O procedimento de
busca da autenticidade evidencia a pratica da VPI. Desta forma tal procedimento tem
potencial para racionalizar e tornar o trabalho da investigagéo criminal mais precisa e ndo se
faz necessario formalismo exacerbado para a ndo continuidade da investigacédo, arquivando-
a simplesmente por despacho fundamentado negando instauracdo do inquérito. Com isso se
reduz a burocracia e o dispéndio de recursos financeiros durante as atividades policiais. Vale
ressaltar, que no recebimento de noticias por meios oficiais (requisi¢cdes), a autoridade
policial tem a obrigacédo de realizar a abertura do procedimento investigativo para a busca
de elementos de autoria e materialidade. Neste caso, tratando-se de requisi¢bes das
autoridades judiaria ou do Ministério Publico, a abertura do inquérito € obrigatdria, ndo
tendo a autoridade policial discricionariedade ou autonomia para negar tal procedimento. A
regulamentacdo de VPI, por meio de instrucdo normativa ocorreu em alguns estados do
Brasil no ambito administrativo através das Diretorias de Policia Civil, porém, a
regulamentacdo deste procedimento ndo ocorreu de forma generalizada em todo pais, fato
que levanta questfes acerca da eficacia e legalidade da filtragem de informacdes. Além
disso, € questionavel a autonomia dos expedientes administrativos das diligéncias por ndo
ser um procedimento de natureza juridica. Ainda ndo se dirimiu a davida se a autoridade
policial pode “investigar’’ uma pessoa sem o controle do poder judiciario ou do Ministério
Publico; e se lhe faculta ordenar diligéncias e arquivar os relatorios e ordens de missédo sem
o controle judicial. Tendo em vista que a Constituicdo Federal ao definir no art. 127 o
Ministério Pablico como institui¢cdo permanente e essencial & funcdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
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e individuais indisponiveis e, no art. 129, atribuir Ihe a fung&o institucional de promover,
privativamente, a acdo penal publica. Portanto, é importante levar em consideragdo 0s
pressupostos constitucionais da Policia Judiciaria e do Ministério Publico durante a
conducéo de investigacdo criminal para, em seguida, examinar sua aplicabilidade e eficacia,
verificando a legalidade, assim como suas peculiaridades juridicas e administrativas. A
pesquisa teve natureza empirica e bibliogréfica, para a qual se privilegiou o método
qualitativo com a utilizacdo de expedientes de pesquisa bibliografica e levantamento de
dados com entrevista a membros do Ministério Publico mediante perguntas previamente

elaboradas.
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A VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA
ADEQUADA: ESTUDO DE CASO DOS RIBEIRINHOS
DESLOCADOS PELAS USINAS SANTO ANTONIO E JIRAU NO
ESTADO DE RONDONIA

Kaiomi de Souza Oliveira Cavalli !
Margarita Rosa Gaviria Mejia?
Artur de Souza Moret®

O objetivo deste trabalho é fazer uma reflexdo a respeito do direito fundamental a
moradia adequada no caso dos ribeirinhos deslocados pelas Usinas Santo Antonio e Jirau no
Estado de Rondbnia. O projeto do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira é composto por
duas usinas de grande porte: Usina Hidrelétrica Jirau e Usina Hidrelétrica Santo Antonio,
que foram construidas entre os anos de 2008 e 2016 na cidade de Porto Velho, Estado de
Ronddnia. na regido amazénica o potencial hidrelétrico € pouco explorado, entretanto por
essa regido conter uma rica biodiversidade os empreendimentos hidrelétricos produzem
impactos significativos, por outro lado, ha na regido uma popula¢do que vive dos rios,
portanto ao interferir nesse recurso natural os impactos sociais sdo significativos. a
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos tem influéncia de varios players: inddstria
da eletricidade que € bastante poderosa, que é composta por construtoras, geradoras,
fornecedores de equipamentos pesados e empresas de consultoria, que sdo empresas de
grande capacidade financeira; no planejamento do setor elétrico a hidreletricidade figura
como a melhor opcéo (quase monotecnoldgica) de oferta de eletricidade; as cifras envolvidos
sd0 expressivas e por isso 0s grandes bancos tem interesse nesse tipo de empreendimento.
Portanto, a decisdo ndo reflete os impactos ambientais e sociais no territorio, sobretudo
porque 0 que move o empreendimento € o lucro, portanto qualquer atividade ou acdo que

signifique custo é abandonada e caso seja uma obrigacdo de fazer pela legislacdo vigente o

1 Docente da Universidade Federal de Rond6nia- UNIR. Graduada em Direito, Mestre em Teorias do Estado
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2 Docente da UNIVATES-RS, Possui Graduagdo em Antropologia na Universidad de Antioquia, Medellin,
Colébmbia (1986), Mestrado em Antropologia Social pela Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1992); Doutorado em Ciéncias no Curso de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA). BRASIL. margaritarosa@univates.br

3 Docente da Fundagdo Universidade de Ronddnia e do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente, doutor em Planejamento de Sistemas Energéticos pela UNICAMP. BRASIL.
amoret@unir.br
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menor custo € a referéncia. Uma parte da populacéo afetada pelos empreendimentos, que
viviam as margens do rio madeira, os chamados “ribeirinhos”, foram deslocados das suas
moradias e assentados em condic¢des inferiores aquelas que viviam anteriormente. A vida
pos-remanejamento deveria reproduzir no minimo o modo de vida anterior, portanto 0 modo
de vida ribeirinho deveria ser reproduzido é respeitado. a situagdo anterior ao
empreendimento viviam em harmonia com o ambiente, edificaram suas casas e tinham lazer,
criaram seus filhos, tiraram o peixe do rio para seu alimento e sustento, produziam
agricultura temporaria na varzea (época de vazante do rio) que era muito fértil por conta do
sedimento. o deslocamento foi forcado e impositivo, ou em outras palavras, ndo tiveram a
opcAao de resistir e ficar nos seus territorios histdricos. No entender de Sakia Sassen* o que
ocorreu com os ribeirinhos do rio madeira foi uma expulsdo pelo capitalismo, como
destacado acima pela dindmica da decisdo que impGe o empreendimento. o processo de
deslocamento dos ribeirinhos do rio madeira foi caracterizado pela retirada das populacées
das &reas de influéncia do canteiro de obras e do reservatdrio e o reassentamento ocorreu em
vilas planejadas como Nova Teotdnio, Nova Engenho Velho, Riacho Azul, Santa Rita,
Morrinho, S8o Sebastido e Nova Mutum Parana urbana e rural. A reterritorializacdo dos
ribeirinhos no novo espaco configura-se em moldes que ndo condizem com a moradia e o
modo de vida ribeirinha distinta da vida vivida anteriormente e podem ser caracterizados por
assentamentos urbanos e rurais. O assentamento urbano, Nova Mutum Paran4, foi destinado
a uma populacdo com comportamentos rurais, com relacdes de vizinhanca, habitos e culturas
rurais, sobretudo, com relacdo ao rio; as pesquisas tem demonstrado que a principal
reclamacdo deste assentamento € a falta de &gua para lazer. Nos outros assentamentos,
algumas representacdes sao normalizadas: os assentamentos sdo longe do rio, fato este que
deixou os ribeirinhos sem renda, identidade e lazer; as terras destinadas sdo ruins e muitas
delas sdo pedras sem possibilidade de producdo de mandioca que é a principal fonte de
carboidrato, bem como de renda com a farinha. os ribeirinhos ainda tem dificuldade com as
casas de alvenaria por ser mais quente do que as casas de madeira anteriores. Nesse sentido,
entende-se que o elemento central da identidade do ribeirinho € o rio, que determina sua
nogdo de tempo e espacgo, que provém sua subsisténcia e cuja paisagem contemplativa

alimenta a alma. Assim Serra (2001) comenta que

4 SASSE, 2016.
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Os ribeirinhos tém nas aguas a sua inspiracio de vida. E dela que extrai o sustento; é
através dela que em sua canoa navega horas a fio em busca de alimento, que se desloca para
a lavoura, para os festejos religiosos, para 0s jogos de futebol, para buscar a benzedeira, a
parteira que trard ao mundo um novo ser e, algumas vezes, é nas aguas que fazem a sua
ultima viagem. °

O Estado Brasileiro ao liberar a construcao das usinas e o deslocamento dos ribeirinhos
as margens do rio Madeira para assentamentos e espacos produtivos inadequados, longe das
margens do rio, produziu violacdo de direitos, porque foi conivente com a usurpacdo do
direito @ moradia e de sobrevivéncia dessa populagdo. O pais é signatario de diversas
declaraces e tratados internacionais que reconhecem o direito a moradia como um direito
humano fundamental. Destaca-se aqui o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966. Também aderiu a outras convencfes internacionais que
reconhecem semelhante direito: Convencdo Internacional sobre Todas as Formas de
Discriminacdo Racial; Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher e Convencao sobre os Direitos da Crianca. O Brasil assinou a Declaracao
sobre Assentamentos Humanos de VVancouver, de 1976, que dispde o seguinte:

A moradia e 0s servigos adequados constituem um direito
humano béasico que impdem aos governos a obrigacdo de assegurar
seu acesso a todos os habitantes, comecando pela assisténcia direta
aos grupos mais vulneraveis mediante a orientacédo de programas
de ajuda mdtua e de acdo comunitaria. Dado que estas sdo
instrumentos poderosos para a transformacdo, ndo devem ser
utilizadas no sentido de privar as pessoas de seus lugares e suas
terras, nem para amparar privilégios e exploracdo. As politicas de
assentamentos humanos devem ater-se a Declaracdo de Principios
e & Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.®

O Direito a Moradia Adequada tambem foi reafirmado por ocasido de duas importantes

conferéncias internacionais que o Brasil igualmente participou: a Agenda 21 sobre Meio

5 SERRA, 2001, p.5.

6 Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Assentamentos Humanos em 1976.

111 (8) e capitulo Il (A . 3).)
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Ambiente e desenvolvimento, de 1992, e Agenda Habitat de 1996. A Agenda Habitat,

aprovada por todos 0s governos nacionais participantes da Conferéncia Internacional Habitat

I1, em junho de 1996 em Istambul, na Turquia, entre eles o Brasil, afirma:

NOs nos comprometemos a conseguir que os assentamentos
humanos sejam sustentaveis num mundo em pleno processo de
urbanizacdo, zelando pelo desenvolvimento de sociedades que
facam uso eficiente de seus recursos, dentro de limites, conforme as
capacidades dos ecossistemas, e que levem em conta o principio da
precaucdo, oferecendo a todas as pessoas, em particular as que
pertencam a grupos vulneraveis e desfavorecidos, as mesmas
oportunidades de levar uma vida s&, segura e produtiva, em
harmonia com a natureza e seu patrimonio cultural e valores
espirituais e culturais, e que garantam o desenvolvimento
econdmico e social e a protecdo do meio ambiente, contribuindo
assim para a consecucao dos objetivos do desenvolvimento nacional

sustentavel ’

Como demonstrado neste texto, o deslocamento dos ribeirinhos para os assentamentos

construidos pelas usinas ferem os direitos humanos desses povos. Infelizmente nenhum

pacto ou tratado de direitos humanos fora respeitado no caso do deslocamento dos

ribeirinhos do rio Madeira, pois estdo sem a casa de palafitas, que os identifica, sem rio para

pescar, como fonte de renda, sem o rio para nadar como fonte de cultura e lazer. Os

assentamentos néo retratam o modo de vida digno do ribeirinho. A metodologia utilizada

para a pesquisa € pesquisa bibliografica que trata dos contornos de assentamentos forcados

de UHE's. A pesquisa de campo produziu dados e informacdes primarias que reproduzem

0s danos nos direitos humanos das populac¢des forcadamente deslocadas.

7 Agenda Habitat, (art. 42)
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O ASSEDIO MORAL ENFRENTADO PELOS ESTAGIARIOS DO
CURSO DE DIREITO NA COMARCA DE PORTO VELHO - RO

Sidney Sobrinho Papa®
Vinicius de Assis?

De inicio, cabe dizer que a legislacéo brasileira ao definir primordialmente o estagio,
procurou satisfazer o interesse das empresas, resultando assim, o alargamento desse
conceito, e como consequéncia a precarizacdo das atividades desempenhadas pelos
estagiarios.

A atual Lei de Estagio (Lei 11.788/08)° trouxe em seu dispositivo a necessidade do
enfoque no interesse pedagdgico visando o aprendizado da atividade profissional e a
contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada
e para o trabalho, conforme disciplina o Art. 1°, § 2° da lei em comento.

Nesse sentido leciona Mauricio Godinho Delgado®, “O estagio, portanto, tem de ser
correto, harmdnico ao objetivo educacional que presidiu sua criagdo pelo Direito: sendo
incorreto, irregular, tratar-se de simples relagdo empregaticia dissimulada.”

Destarte, deve-se atentar que as atividades que serdo atribuidas ao educando deve ser
compativel e correlato com a sua formacgdo pedagogica do curso, pois visa 0 estagio o
aprendizado de competéncia propria da atividade profissional contextualizada na grade
curricular, objetivando o desenvolvimento e preparacdo para uma vida cidada digna.

Podemos perceber, que a Lei de n® 11.788/2008 definiu um novo conceito ao estagio,
visando nitidamente a aperfeicoamento e formacdo pedagdgica do educando, estabelecendo
também regras e limites a serem observados a fim de preservar o aprendizado do jovem em

carreira.

1 Graduado em Direito pela Faculdade Catélica de Rondénia. E-mail: sidney.papa@sou.fcr.edu.br
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3 BRASIL. LEI DE ESTAGIO (lei n2. 11.788/08). Disponivel em: «www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/lei/111788.htm>. Acesso em 10 Novembro 2017.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 324.
77


mailto:sidney.papa@sou.fcr.edu.br

Contudo, a Lei n®11.788/2008 em nada redigiu ou criou mecanismos com a finalidade
de mitigar o assédio moral nas relagdes de estagio no ambiente de trabalho, de certo, a pouca
ou nenhuma fiscalizacdo ou acompanhamento dos educandos (estagiarios) nessas atividades
laborais resultam em um mecanismo facilitado para manobras de méo de obra de baixo custo,
abrindo-se espaco para excessos e desvirtuamentos.

De acordo com Lima Filho®, 0 assédio moral no trabalho ¢ constituido por toda conduta
—ativa ou omissiva —, levada a cabo no contexto de uma relacdo laboral ou mesmo de servigo
que consista em reiterados e sistematicos ataques de carater degradante e que atendem contra
a integridade moral de uma pessoa (atentado a dignidade) com aptid&o de provocar danos de
natureza psiquica, fisica, patrimonial ou de prejudicar de forma grave a empregabilidade da
vitima.

O problema que se pretendeu responder € se estaria a Lei n°® 11.788/2008 sendo efetiva
no atendimento das demandas entre o educando (estagiario) e a parte concedente do estagio
(empregador) de forma a evitar o assédio moral dentro do ambiente de trabalho.

Como hipotese, observa-se que 0s excessos e desvirtuamento das funcbes ou
finalidades acabam passando despercebido pelo jovem trabalhador que geralmente tem
pouca ou nenhuma experiéncia profissional laboral, findando por se sujeitar as
arbitrariedades de seus empregadores, resultando na funcdo ndo compativel com o estagio,
mas cumprindo tarefas equiparadas a empregados efetivos.

De acordo com uma pesquisa realizada pela BBC® Brasil dos 4.975 profissionais de
todas as regides do pais ouvidos no fim de maio de 2015, 52% dos entrevistados disseram
ter sido vitimas de assédio sexual ou moral. E, entre quem n&o passou por esta situacéo, 34%
ja presenciaram algum episédio de abuso, segundo ainda os dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), o assédio moral ou risco invisivel ja atinge 42% dos
trabalhadores brasileiros.

Outro ponto relevante, é a escassez de demandas judicializadas acerca do assédio

moral nas relacbes de estagio, o que insurge duas hipdteses: 1°- Os jovens educandos na

5 LIMA FILHO, Francisco das Chagas. O assédio moral nas rela¢des laborais e a tutela da dignidade humana
do trabalhador. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 38.

6 Barifouse, R. (15 de Junho de 2015). Metade dos brasileiros ja sofreu assédio no trabalho, aponta pesquisa.
Disponivel em BBC:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/06/150610 assedio_trabalho_pesquisa_rb> Acesso em 10
de Novembro de 2017.
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funcdo de estagiario ndo sofrem assédio moral nas relagdes de trabalho ou; 2° - Os jovens
educandos ingressos nas relagdes de trabalho como estagiario sofrem o assédio moral, mas
por inseguranga ou medo escolhem por ndo reclamar seus direitos.

A metodologia utilizada foi o estudo por meio de pesquisas bibliograficas,
relacionados especificamente ao tema buscando uma maior clareza sobre o assunto, bem
como, através de pesquisa empirica por meio de entrevistas pessoais com académicos do
curso de Direito da Comarca de Porto Velho - RO que estagiam ou ja estagiaram, com a
aplicacdo de um questionario no que diz respeito ao tema delimitado.

Buscou-se por esses meios avaliar dados reais que nos norteou de como os estagiarios
de Direito da Comarca de Porto Velho - RO observam o tema delimitado, analisando qual o
ponto de vista dos entrevistados em relacdo a Lei de n°® 11.788/08 (Lei de estagio) e se esta
tem sido capaz de atingir os objetivos para os quais foi criada ou tem sido efetiva no
atendimento das demandas entre estagiario e empregador de forma a evitar o assédio moral,
com grau notavel de satisfacdo ou reprovacao, verificando também se realmente ocorre ou

nao o assédio moral nos ambientes de trabalho.
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A DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA NO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DO AUXILIO-DOENCA

Carina Rodrigues Moreiral
Pedro Abib Hecktheuer?

Define a nossa lei maior em seu artigo 1942 que a seguridade social € um conjunto de
acOes tanto do poder pablico quanto da sociedade integradas para garantir os direitos
relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia social. O que se percebe é que a
seguridade social é bastante ampla e universal, visando proteger o individuo naqueles
momentos em que ele ndo puder trabalhar, em razdo de sua idade, limitacdes fisicas ou
mentais e, em virtude disso, dela necessite, promovendo o bem estar e suprindo as
necessidades basicas e vitais, sem qualquer discriminagdo entre area urbana e rural, sendo
garantido a todos 0s mesmos direitos.

Nas causas previdencidrias realizar pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada
é rotineiro, dada a importancia e ao carater alimentar dos beneficios que sdo pleiteados.
Quando falamos de prestacdo alimentar, ndo se objetiva o luxo e o requinte, mas sim o
minimo para a sobrevivéncia e dignidade do individuo. Por outro lado, sempre que lidamos
com os beneficios previdenciarios, visualizamos pessoas que estdo vulneraveis em virtude
da falta de recursos para sua mantenca. Destarte, combinado o carater alimentar com 0s
beneficios previdenciérios, nota-se que a necessidade de atendimento imediato € ainda maior
do que quando os institutos séo visualizados de forma independente.

A mudanca de posicdo do Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 1401560

MT)* no sentido de que ocorra a devolugdo de valores recebidos em tutela de urgéncia

1 Graduada em Direito pela Faculdade Catdlica de Rondoénia (FCR); Brasil. Email:
carina_moreirall@hotmail.com

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Mestre em Direito
Socioambiental e Econdmico pela Pontificia Universidade Catdélica do Parana (PUCPR); Professor de Direito
Constitucional e Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR); Pesquisador da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Ronddnia (FAPERO); Lider dos Grupos de Desafios
Socioambientais, Saberes e Praticas na Amazonia e Direitos Fundamentais e Politicas Publicas; Advogado. Porto
Velho, Rondénia. E-mail: pedro@fcr.edu.br.

3 BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP: 1401560 MT 2012/0098530-1, Relator: Ministro Sérgio Kukina,
Data de julgamento: 12/02/2014, S1 — Primeira Se¢do, Data de Publicacdo: DJe 13/10/2015. Disponivel em: <
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antecipada nos beneficios faz com que os magistrados e advogados passem a atuar de
forma mais receosa e, consequentemente, individuos que precisam imediatamente do
beneficio figuem desamparados aguardando a realizacdo de todo o tramite processual, 0
qual, no Brasil, pode demorar anos.

Acerca do beneficio previdenciério do auxilio-doenga, objeto deste trabalho, Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari® ressaltam que:

O auxilio-doenca é um beneficio concedido ao segurado
impedido de trabalhar por doenca ou acidente, ou por prescricdo
médica (por exemplo, ao caso de gravidez de risco) acima do
periodo previsto em lei como sendo de responsabilidade do
empregador e, nos casos de segurados sem vinculos de emprego, a
partir do inicio da incapacidade temporaria.

Salienta-se ainda que o beneficio previdenciario do auxilio-doenga é, em regra,
temporario, ou seja, a pessoa recebe por um tempo determinado e, posteriormente, € cessado.
Nessa logica, é ineficaz que uma pessoa que necessite do beneficio durante determinados
seis meses, aguarde anos até que a acdo transite em julgado para ter acesso ao recurso
financeiro, ao passo que, a necessidade é imediata e diaria. Perceba que quando recorrido ao
judiciério, o instrumento que se tem para suprir esse imediatismo e trazer eficacia a funcéo
pratica dos beneficios € por meio da tutela de urgéncia antecipada.

Nesse sentido, o problema que se pretendeu responder é se a devolugdo de valores
recebidos indevidamente a titulo de tutela antecipada em decorréncia de beneficio
previdenciario do auxilio-doenca constitui uma lesdo a seguridade social prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e a seus principios fundamentais. Sera analisado através de
uma apreciacdo dos principios norteadores do tema sob o viés da previdéncia social, pela
compreensdo a partir do cddigo de processo civil da conceituacdo e aplicacdo das tutelas
antecipadas, a fim de fazer uma correlacdo objetiva com a sua incidéncia nos beneficios

previdenciarios e, ainda, por meio da analise de decisdes judiciais acerca do tema, com

ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1296865&num_registr
0=201200985301&data=20151013&formato=PDF ACOR >. Acesso em: 26 mar. 2018.

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZARRI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 192 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 781
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destaque para a deciséo proferida em 2014 pelo Superior Tribunal de Justica em demanda
de recurso repetitivo (RESP 1401560/ MT).

O que se percebe é que quando o Estado obriga alguém a ressarcir os cofres publicos
por um beneficio que Ihe fora concedido em juizo a titulo de tutela antecipada em sede de
alimentos, teremos, em sintese, de um lado o principio da proibicdo do enriquecimento sem
causa e a precariedade das tutelas e de outro o principio da irrepetibilidade dos alimentos e
a boa-fé. Assim sendo, considerando que o tema é todo fundado na seguridade social e na
dignidade da pessoa humana, a depender do caminho e da fundamentacéo escolhida pelo
magistrado para decidir pela obrigacdo de devolugdo ou ndo desses valores, estaremos diante
de uma aplicacdo de cunho subsidiario do mandamento constitucional e ndo pelo carater de
fundamentalidade que a dignidade assume em frente das demais normas juridicas, conforme
se preocupou o legislador constituinte.

Diante dos fatos e argumentos trazidos, entende-se que deve haver um juizo de
ponderacao de valores e bens juridicos conflitantes, utilizando-se o juiz da proporcionalidade
e razoabilidade para proferir sua decisdo a luz dos preceitos registrados no texto
constitucional, devendo preponderar a irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar
recebidas de boa-fé pelo segurado nos casos de duvidas e, assim, s6 obrigar o segurado a
ressarcir os cofres publicos quando comprovada ma-fé, evitando que o Estado e,
principalmente, o particular que é a parte vulneravel da relacdo, saiam prejudicados.

Através da decisdo do Supremo Tribunal de Justica, atenta-se para a necessidade da
discussdo em ambitos da sociedade civil e do Poder Publico, por ser um tema atual, de
relevancia e grandes proporcdes, dado ao peso e vinculagdo que uma decisdo em sede de
demanda repetitiva possui, bem como dos reais prejuizos psicologicos e patrimoniais
irreparaveis que estdo sujeitos aqueles que forem obrigados a devolver os valores que
receberam por decisdo judicial, suportando uma execucdo judicial tendo como parte a
Fazenda Publica e, de modo consequente, terdo, a inclusdo de seu nome no CADIN
(Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal). S&o abordadas
no presente trabalho questdes relativas a seguridade social; a irrepetibilidade dos valores
alimenticios; a aplicacéo do principio da dignidade da pessoa humana; a seguranga juridica;
a possivel violacdo ao livre convencimento do magistrado; a possibilidade de uma norma
processual diversa para o direito previdenciario; a real efetividade da decisao proferida pelo

Supremo Tribunal de Justica em sede de demanda repetitiva.
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A metodologia empregada foi a dedutiva, assim como quanto a abordagem foi
realizada uma pesquisa qualitativa, cuja elaboracdo se deu a partir de pesquisas em
bibliografias, jurisprudéncias, artigos cientificos, legislacbes sobre a matéria, bem como

sites oficiais.
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O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: UMA ANALISE DO AUMENTO SUBSTANCIAL
DAS QUEIMADAS NO ESTADO DE RONDONIA.

Gabriel Carvalho Monteiro!
Marta Luiza Leszczynski Salib?

As queimadas vém sendo um assunto recorrente na midia e debates da populacao
rondoniense nos Ultimos anos. Anualmente, nos periodos de seca, o territorio do Estado de
Ronddnia é coberto por nuvens espessas de fumaca ocasionadas pelo aumento excessivo e
repentino dos focos de incéndio entre os meses de julho a outubro, acarretando queda
significativa na qualidade de vida da populacdo, com um evidente desrespeito ao direito
constitucional do cidaddo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, no ano de 2016 foram registrados quase 12 mil
focos de incéndio no Estado de Rondonia e, em 2017, foram registrados 13.993 mil. Estes
dados demonstram um crescimento preocupante e este problema deve estar na pauta
prioritaria do Poder Publico, pois uma urgente solucdo é imprescindivel para promover um
equilibrio ecolégico, o combate ao desmatamento e a tutela da sadde publica. Diversos
estudos apontam que a Poluicdo Atmosférica ocasionada pelo numero crescente de focos de
incéndio gera efeitos danosos a salde humana. Segundo dados da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) cerca de 3 milhdes de pessoas morrem ao ano em razdo da exposicao direta a
poluicdo atmosférica e 94% das mortes relacionadas a exposicao a polui¢do do ar ocorrem
em razdo de doencas cardiovasculares, derrames cerebrais, obstrucdo pulmonar cronica e
cancer de pulm&o. N&do bastando os riscos de doencas resultantes da exposi¢do as nuvens de
fumaca, a qualidade de vida dos cidadaos rondonienses sofre uma abrupta e significativa
queda nos meses de julho a outubro, com um patente desrespeito ao direito fundamental do
cidadao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal
em seu artigo 225. E mister salientar que, no Brasil, as queimadas no campo e nas florestas

sdo um dos principais fatores de poluicdo do ar. Segundo especialistas, no Estado de
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Ronddnia, nos Gltimos 5 anos entre os meses de julho a outubro, no qual percorre o periodo
da seca, as cidades, campos e florestas sdo tomados por nuvens espessas de fumaca e
poluicdo provenientes principalmente das queimadas e do aumento substancial nos focos de
incéndio nas areas que circundam a regido. Esta situacdo inquietante traz a necessidade de
discussdo e fomento da consciéncia e ética ambiental na populacdo, aliada a cultura da
solidariedade e altruismo, ou seja, 0 conjunto de a¢des voluntarias de um ser humano que
visa 0 bem-estar do proximo. Apenas o controle estatal por meio de fiscalizacao e repressao,
de maneira isolada, jamais conseguira sanar este problema. Tanto que, mesmo com a criacdo
do Novo Cadigo Florestal no ano de 2012, ndo houve diminui¢do nos focos de incéndio no
Estado, muito pelo contréario, houve um aumento consideravel no nimero de queimadas,
chegando a numeros chamativos: em 2014, com 7.650 mil focos e em 2015 com 14.479 mil
focos, conforme dados do INPE. Portanto, os numeros apenas apontam a ineficacia e
ineficiéncia do poder repressivo do Estado no que concerne ao controle de queimadas.
Através da educacéo, é possivel o desenvolvimento de uma cultura da solidariedade, ética e
consciéncia ambiental, onde a prépria populacdo atua como fiscal e, ao invés de reprimir,
incentiva a preservacdo, restando ao Poder Publico uma atuacdo subsidiaria, por meio de
acoes repressivas, como a aplicacdo de sancbes, 0 que pode colaborar com a diminuigéo
significativa dos focos de incéndio no Estado. Destarte, a partir do momento que a populagéo
compreender a necessidade de cessar as queimadas, os indices de focos de incéndio terdo
uma queda significativa em razdo de diversos fatores. Primeiro, a extensdo territorial do
Estado de Rond6nia € avultada, chegando as medidas proximas do Reino Unido e Itélia, por
exemplo, o que dificulta sobremaneira o controle e fiscalizacdo executados/praticados pelo
Estado as queimadas realizadas pela populacdo. Neste prisma, é inviavel que sejam
investidos valores exorbitantes de recursos do Erario para que de maneira isolada possa
controlar e fiscalizar os cidaddos em todo o territorio do Estado, pois tal ato deve obediéncia
a luz da exigéncia constitucional de eficiéncia. Ou seja, se o controle as queimadas depender
tdo somente do trabalho de fiscalizacdo executado pelo Estado, nossas florestas continuaréo
a serem consumidas pelo fogo e consequentemente as nuvens espessas de fumaga passardo
a fazer parte do dia-a-dia do povo rondoniense nas cidades e sitios por periodo cada vez mais
prolongados. Portanto, o objetivo do presente estudo é demonstrar que o nimero demasiado
e crescente na incidéncia de focos de incéndio no Estado de Rondénia fere o direito
constitucional do cidaddo ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Para tanto,

pretende-se analisar e discutir os meios juridicos e a¢@es de politicas publicas para diminuir
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os focos de incéndio. Abrangendo as nocividades ocasionadas pela inalagéo de fumaca pelo
ser humano e pela queda imediata e significativa da qualidade de vida da populagdo do
Estado de Rondodnia, ndo é razoavel que os cidaddos tenham que suportar esta situacao
tragica todos os anos nos periodos de seca, no qual nuvens espessas de fumaca invadem as
cidades de todo o Estado. Apesar de j& haver uma intervencdo do Poder Publico com
propagandas e incentivos, assim como utilizag&o de leis coercitivas com o fito de conter as
queimadas realizadas pela populacédo, a incidéncia de focos de incéndio vem aumentando
gradativamente, ano ap0s ano. Para tanto, prople-se a solucdo de maior fomento a
conscientizagdo da populagdo e incremento da fiscalizagdo por meio de agentes pablicos e
da prépria populacao. Para este trabalho, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com tipo
de pesquisa bibliogréfica e qualitativa, por meio da analise de dados estatisticos com base
na variacdo dos focos de incéndio e investigacdo das possiveis causas, além de pesquisas

cientificas que apontam os maleficios da inalacdo de fumaca proveniente dos incéndios.
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A MEDIACAO COMO MEIO ALTERNATIVO ADEQUADO PARA
SOLUCIONAR CONFLITOS FAMILIARES

Joyce Késia Ribeiro Rodrigues?
Edson Antonio Sousa Pontes Pinto?

A mediacdo é um dos meios alternativos de solucdo de conflitos presente no
ordenamento juridico brasileiro, a sua peculiaridade esta nas caracteristicas de como dirimir
um conflito, pois nesta modalidade preocupa-se com as partes para solucionarem o conflito,
levando em consideragdo que conflitos familiares s&o mais delicados por se tratarem de
sentimentos. Este trabalho traz a discussdo do motivo pelo qual a mediacdo é o meio mais
adequado de solucéo de conflitos para se aplicar nos conflitos familiares, pois € sabido que
os conflitos familiares sdo extremamente delicados por se tratarem da intimidade, da verdade
individual, além do mais a legislac&o brasileira defende um Estado minimo nessas relagdes,
ou seja, 0 Estado apenas tomard uma atitude se for o ultimo caso, e para isso € necessario
que haja um bom acompanhamento na fase de mediacdo, para que 0 processo nao seja
julgado e sim solucionado pelas proprias partes, da maneira que acharem convenientes e que
encaixem em suas rotinas e da prole. Para isso utilizar-se-4& o0 método hipotético-dedutivo,
pois traz hipoteses sobre os conflitos familiares e como seria a aplicacdo da mediagdo como
0 meio mais adequado para solucionar e dedutivo pelo fato de trazer conhecimentos para a
aplicabilidade, fazendo relacdo entre os fatos hipotéticos e uma solucdo através de
conhecimentos adquiridos por meio de pesquisas. Esta pesquisa tem como objetivo geral
analisar o porqué a Mediacdo é o meio alternativo mais adequado para solucionar conflitos
familiares, e como objetivos especificos identificar porque a mediacdo é o meio alternativo
que tecnicamente mais atende as peculiaridades das relacdes familiares, descrever o que
torna a mediagdo o meio mais eficaz nesse tipo de relagdes. Isso se da, pois pesquisando
sobre conflitos familiares é nitido que toca no ponto mais sensivel das pessoas, que sdo 0s
sentimentos, por ser a familia a estrutura da pessoa, onde ela encontra conforto e bem estar
e refletindo sobre os principios que norteiam o Direito de Familia, que sempre estdo em torno

de o Estado decidir, somente quando ndo for possivel as partes tomarem as decisdes por
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conta de como evoluiu o conflito, sendo que é mais prudente que as partes tomem decisdes
que irdo refletir em suas vidas e da prole. Pois cada um sabe da sua realidade, da sua verdade
e 0 gque realmente almeja para a sua vida, sua rotina e além do mais os conflitos de familia
devem ser solucionados e ndo apenas julgados, como nos outros institutos do Direito. Porque
nenhuma decisdo tera tanta coeréncia quanto as proprias partes decidindo sobre o que acham
melhor para suas vidas e de sua prole. E ainda como afirma o artigo 694 do Codigo de
Processo Civil “Nas ac¢des de familia, todos os esfor¢os serdo empreendidos para a solugao
consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas
de conhecimento para a mediacdo e conciliagdo”, Entdo h4 o questionamento, “por que
mediagdo nos conflitos familiares e ndo conciliacdo?”, pois bem, ha muitas semelhangas
quando falamos sobre esses dois institutos, ha paises que inclusive ndo fazem diferenciagédo
entre eles, porém no Brasil eles possuem semelhancas, mas ha também algo muito
importante que os diferenciam. Como semelhangas tém a autocomposicdo, atuacdo de
terceiro imparcial, vejamos bem, semelhancas na sua formacéo, quanto as diferencas, estdo
na abordagem, pois a mediacdo tem foco nas pessoas, em resolver a lide ndo que seja
momentanea, mas que compreendam o espaco de cada um, por isso € muito utilizada em
casos em que as partes possuem vinculo anterior, um vinculo mais estreito, como nos
conflitos familiares, que s&o bem diferentes do que um ato que cause dano material, como
por exemplo, uma batida de carro, no qual uma parte deve ressarcir outra, ndo possui vinculo
anterior e a lide pode facilmente ser solucionada por uma conciliagdo, onde o terceiro
imparcial pode orienta-los a fecharem um acordo. Tendo em vista que a mediacao familiar
traz as partes um momento de reflexdo e ponderacdo das questdes que levaram ao conflito,
como por exemplo, decidir a rotina que terdo dali em diante com a prole, nos casos de
discussao de guarda, ou em como ficardo a divisdo de bens, 0 que estara cumprindo com sua
funcdo social, sendo mais util para um e para o outro. No entanto, vale ressaltar que a
mediacdo ndo € uma terapia, apenas um método que praticado por profissionais habilitados
os levam a refletir melhor, deixando de lado o egoismo e o0 sentimento de vinganca que
muitas vezes acompanham os conflitos familiares. E com isso deixa nitida a necessidade de
mediacdo nos conflitos familiares, pois cada vez que as partes entram em consenso, além de
desafogar o judiciario, cada vez mais se chegara a uma pessoalidade em cada solugéo, tendo
em vista que as proprias pessoas escolherdo os vetores pelos quais se guiardo para
administrarem suas vidas e de seus filhos, trazendo consigo uma personaliza¢do de cada

decisdo, que basicamente serd a homologagdo de um acordo. E além do mais, ndo é porque
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chegou ao fim de um relacionamento que ndo podem mais serem amigos ou Se respeitarem,
pelo contrario, hoje em dia € possivel observar diversos tipos de familia, o que se privilegia,
assim como rege o principio do Direito de Familia, é a afetividade, o amor. Familia, por mais
que esteja “ao fim” ¢ um lago de amor ¢ que deve ser preservado. Por isso, desenvolvendo
uma boa mediacdo é possivel obter uma pacificacdo do conflito e principalmente entre as

partes.
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ENTRE A PERMANENCIA E A MUDANGA: DIREITOS
FUNDAMENTAIS E RESISTENCIA EM UMA RESEX - A QUESTAO
DA EDUCACAO

Eva da Silva Alves?
Renato Fernandes Caetano?
Marco Antonio Domingues Teixeira®

O presente trabalho é fruto da pesquisa desenvolvida na Reserva Extrativista Rio Ouro
Preto (RESEX Rio Ouro Preto). Trata-se de uma investigacao cientifica quali-quantitativa
que caracteriza-se como um estudo de caso que aborda alguns aspectos etnograficos e de
pesquisa acao desenvolvida em campo, na RESEX Rio Ouro Preto. Foram realizadas 14
entrevistas, norteadas por questiondrios com perguntas estruturadas e semiestruturadas.
Além do referencial tedrico-metodolégico que embasa a pesquisa, foram realizadas
pesquisas em mapas, jornais e documentos historicos e, também, visitas aos museus do
Estado de Rondénia, a 6rgdos como o ICMBIo, INCRA e as associacfes dos seringueiros.

O estudo destaca alguns elementos da cultura, dos habitos e dos modos de vida da
populacdo das populacbes residentes na referida Reserva. O objetivo deste trabalho é
investigar se o direito a educacdo escolar esta sendo garantido aos moradores da Reserva,
conforme previsto nos Art. 5°, 205, 208 e 211 da Constituicdo Federal de 1988. A RESEX
Rio Ouro Preto foi criada através do Decreto N°. 99.166 de 13/03/1990. Esta localizada em
terras do municipio de Guajara-Mirim/RO e do municipio de Nova Mamoré/RO. A
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fiscalizagdo das areas da RESEX, atendimentos e apoio aos seus moradores sdo de
responsabilidade do ICMBIio, com sede em Guajara-Mirim/RO, a cidade mais proxima,
geografica e administrativamente.

A Reserva € composta por 12 comunidades: Ramal dos Macacos, Ramal do
Seringueiro, Ramal do Pompeu, Nossa Senhora dos Seringueiros, Floresta, Nova Colonia;
Divino Espirito Santo, Ouro Negro, Trés Josés, Sapezal, Petropolis e Sepitiba. De acordo
com o Plano de Manejo* da Reserva, publicado em 2014, a populacio da Reserva, em 2007
era de 583 habitantes, em 157 familias. Em 2011, o total de habitantes, com perfil de
beneficiario, era de 339, em 119 familias. O uso comunal das &reas da Reserva é
regulamentado através do Decreto Lei 271/67, denominado Contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso (CCDRU).

Ha duas opcOes de acesso a Reserva. A primeira opcdo é via fluvial, saindo de
Guajara-Mirim, utilizando uma embarcacdo, geralmente feita de madeira (canoa), com
motor de popa (rabeta) movido a gas ou a gasolina, percorrendo os rios Mamoré, Pacaas
Novos e entdo adentrar as aguas do rio Ouro Preto. A segunda opcéo, terrestre e fluvial, é
sair de Guajara-Mirim via estrada de chdo encascalhado, através de um ramal de 45 km que
leva até o Barracdo Pompeu, localizado as margens do rio Ouro Preto. A populacdo da
Reserva caracteriza-se como uma comunidade tradicional que tem a economia baseada na
agricultura de subsisténcia, no extrativismo e na criagdo de animais de pequeno porte.

Na época do seringal o latex da seringueira (Hevea brasiliensis) para a producéo da
borracha era o produto mais extraido na regido. Atualmente, o plantio da mandioca (Manihot
esculenta) para a producdo de farinha e a coleta da castanha (Bertholletia excelsa) séo as
maiores fontes de renda dos moradores. A desvalorizacéo do preco do quilo da borracha e a
falta de compradores provocaram uma continua diminuicéo da producédo do produto. A caca
e a pesca também sdo praticas de subsisténcia e garantem a base alimentar dentro da
comunidade. Toda e qualquer coleta é feita com a colaboracédo de toda a familia. A producédo
ou coleta excedente é vendida em Guajara-Mirim. As moradias também apresentam
caracteristicas peculiares a cultura amazonica, como o assoalho, a cozinha anexada, a sala
com parapeito. De acordo com as concepgOes de Loureiro®, esses modos de vida das

comunidades tradicionais sdo produtos de uma acumulacdo cultural adquirida a partir do

4 ICMBIO. Plano de Manejo da Resex do Rio Ouro Preto. 2014, p. 48-49
5 LOUREIRO, Jodo de Jesus Paes. Cultura Amazonica: uma poética do imaginario. Belém: CEJUP, 1995, p. 52
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contato com aqueles que vieram, principalmente, do Nordeste para trabalhar nos seringais
amazonicos.

Na época do seringal do rio Ouro Preto a educacdo na regido era, assim como em
muitos lugares da Amazonia, transmitida de forma oralizada. Em 2009 havia um total de 9
escolas e 79 alunos matriculados no Ensino Fundamental, de 12 a 42 série na época.
Atualmente, existem na Reserva duas escolas de ensino fundamental que atendem alunos do
1° a0 5° ano. A primeira, localizada na Comunidade Floresta, é a Escola Municipal Rural de
Ensino Fundamental Ecologista Francisco Mendes. A estrutura da escola segue o modelo
das casas dos moradores e atendeu, em 2017, dez alunos. A segunda, localizada na
Comunidade Ramal do Seringueiro, é a Escola Municipal Rural de Ensino Fundamental 10
de Abril. A escola funciona nos fundos da igreja evangélica Assembleia de Deus Ministério
Madureira, de forma improvisada, por ndo ter uma estrutura propria. Atendeu, em 2017,
vinte alunos. Dos trinta alunos matriculados nas referidas escolas em 2017, sete deles estéo
aptos para cursar 0 6° ano do Ensino Fundamental em 2018, no entanto, ndo ha escolas na
Reserva para atendé-los.

De acordo com os moradores a falta de escola que ofereca educacéo basica completa
€ um dos principais motivos da diminuicdo da populacao da Reserva, visto que os pais optam
por mudarem-se com a familia para a cidade a fim de que os filhos permanecam tendo acesso
a educacdo escolar. Nesse sentido, pode-se inferir que o Estado deixa de prover a educagdo
basica aos moradores obrigando-os a abandonarem suas casas na Reserva e buscarem novas

formas de vida nas cidades, onde a realidade socioecondmica e cultural é outra.
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ONEROSIDADE TRIBUTARIA: UMA MEDIDA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL OU UMA CORRECAO AS FALHAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA? UMA ANALISE
SEGUNDO A TEORIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEM

Johnny Gustavo Clemes Junior!
Carina Gassen Martins Clemes?
Johnny Gustavo Clemes?

Em tempos de vigéncia de um sistema politico corruptivo e demasiadamente ineficaz
na concretizacdo dos deveres fim do Estado, assisti-se a cada dia mais indignacdo e
insatisfacdo dos cidaddos brasileiros, sobretudo no ponto que tange a forma como tem se
configurado o tributarismo nacional, visto que a onerosidade advinda dos tributos, alem de
ter por motivo os problemas do sistema politico, se prostra em meio a uma crise econémica
que atinge a todos.

O fato é que, a cada dia se torna mais claro que sob a 6tica social a esséncia consolidada
de tributacdo, qual seja a de expropriar o patrimoénio particular para suprir as necessidades
da coletividade, esta sendo relativizada a ponto de se chegar a questionar se a dimensao
onerosa dos tributos ndo seria em verdade um meio para preencher as falhas de um sistema
de administracao publica ineficaz.

Ademais, com o evidente nexo de causalidade entre a falta de eficacia do
funcionalismo publico e as imensas dimensdes a que se chegam os tributos, o presente estudo
com uma abordagem de estudo de caso investigard a congruéncia de alguns casos de
tributacdo extremamente polémicos no Brasil para com o0s principios constitucionais
tributérios.

Pretende-se analisar, 0 PL 621/2016 proposto pelo prefeito Jodo Déria em aprovacao
na Camara dos Vereadores do Estado de S&o Paulo, referente ao aumento na contribuicdo
dos professores a previdéncia e a tributacdo na esfera de energia elétrica com énfase na

polémica bandeira tarifaria que incide sob o Estado de Ronddnia.

1 Cursa 2° periodo de Direito no Mackenzie, Brasil, johnnyjunnior@yahoo.com.br
2 Mestranda em Direito pela PUC/PR, Brasil, carinaclemes@yahoo.com.br

3 Mestre em Direito pela FGV/DireitoRio; doutorando em Ciéncias Politicas pela UFRGS, Brasil,
johnnyprofessor@yahoo.com.br
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O ponto em que se questionam 0s casos supracitados €& exatamente o de
descumprimento dos principios constitucionais tributarios, uma vez que preliminarmente
resta extremamente palpavel inferir que estes principios ndo estdo sendo cumpridos e muito
menos o conceito amplamente difundido de que o Direito Publico zele acima de tudo pelo
bem-comum.

Isso decorre como aspecto geral do estudo em tela, que o principio majoritario de
limite constitucional implicito de que ndo pode haver retrocesso constitucional estar-se-a
sendo maculado, sobretudo admitindo-se a conceituacdo que realiza Amartya Sen sobre 0
que constituiria um desenvolvimento como liberdade.

A norma tributaria surge, fundamentalmente, contendo a idéia de uma ordem com a
significacdo de captar parte dos recursos dos cidaddos para o Estado, sendo esta expropriagdo
do patriménio privado “condictio sine qua non” para 0 objetivo do Direito Tributario, que
se traduz em dar subsidios para que o Estado provenha as necessidades de seu povo,
atendendo ao bem-comum.

Nesse aspecto o professor Paulo de Barros Carvalho, conceituando o direito tributario
expoe: “¢ o ramo didaticamente autonomo do direito, integrado pelo conjunto das
proposicdes juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, & instituicéo,
arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos.” (in “Curso de Direito Tributario”, Saraiva, 16°
edicdo, pagina 11).

Juntamente com a conceituacdo de Direito Tributario emergem o0s principios
constitucionais tributarios, os quais sdo limites necessarios para a afirmacéo de Estado liberal
de Direito na seara dos tributos, haja vista que a relacdo de poder existente entre Estado e
individuo é vertical, necessitando de limites para que os cidadaos ndo sejam prejudicados.

Dentre esses principios serdo levantados para a analise e debate desse estudo: a)

)

Principio da legalidade (Art. 150, 1) responsavel pela definicdo “in abstrato” das
caracteristicas dos tributos e reserva absoluta da lei; b) Principio da isonomia (Art.150, 1)
responsavel pela proibicdo do tratamento desigual entre os contribuintes; c¢) Principio da
capacidade contributiva (Art. 145, paragrafo 1°) incumbido de assegurar que a cobranca de
impostos gradua-se coerentemente a capacidade de contribuir do contribuinte e também de
forma razoavel; d) Principio da vedacdo ao confisco (Art.150, V) concernente ao resguardo
do Direito & propriedade do contribuinte, ndo podendo ser sua pecunia expropriada em
quantidade irrazoavel; €) Principio da uniformidade (Art. 151, 1) que proibe que o tributo

seja variado em todo o territério nacional.
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E importante ressaltar que o presente estudo visa demonstrar que, apesar do processo
constituinte ter consagrado esses principios, aparenta-se que o0 exercicio dos mesmos ndo
esta se concretizando no sistema tributario nacional. Em virtude disso o aspecto social esta
sendo fortemente prejudicado e o Estado enquanto provedor das necessidades sociais falho
gerando diversos problemas.

Conforme admite Amartya Sen deve-se haver um processo de desenvolvimento como
liberdade, que pode admitir que haja condi¢des impostas para se concretizar o bem-comum,
enguanto necessario para haver liberdade. Assim tracando uma analogia com o autor pode-
se inferir que a tributacdo (condicdo imposta) deve ser Gtil para 0 bem-comum, mas na
medida em que ndo o &, diante de um sistema de administracdo falho, constituira verdadeiro
oObice a liberdade.

Com efeito, o estudo busca demonstrar que a priori a norma e contribuicéo tributaria
séo bem recebidas, vez que constituem o meio pelo qual se pode realizar o desenvolvimento
social, no entanto a posteriori, como se pode observar atualmente, a contribui¢do passa a ser
alvo de grande revolta e polémica.

Na medida em que o sistema publico é ineficaz e ndo concretiza sua finalidade de
desenvolvimento com os subsidios adquiridos do contribuinte, o proprio conceito tributario
passa a entrar em contradi¢do, porquanto estar constituindo verdadeiro retrocesso, no lugar
de desenvolvimento, vez que os cidaddos sdo privados de boa parte de suas riquezas.

Tudo isso acaba gerando um ciclo de excessos na expropriacdo pecunidria das
propriedades individuais para que se possa de certo modo compensar a faltosa efetividade
do sistema politico-administrativo em ambito nacional, terminando por transgredir muitos
dos principios constitucionais tributarios, que sdo a garantia para blindagem dos
contribuintes.

A metodologia de pesquisa adotada realizar-se-4 por meio de estudo de caso, com
abordagem dedutiva através da aplicacdo dos principios constitucionais tributarios, ponto
em que se fara recurso a doutrina para efeito conceitual. Para garantir uma reflexao critica
na aplicacdo dos referidos principios, o trabalho sera conduzido com referencial na teoria de
Amartya Sen para evidenciar que a questdo do desenvolvimento deve estar implicita no

funcionamento do sistema tributario.
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A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
TUTELA AMBIENTAL

Tiago Bruno Alves da Silval
Wilhame Jorge Filho?

A analise do incidente da desconsideracdo da personalidade juridica estruturada com
a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, com base na violacdo da tutela
ambiental, observa dicotomia ao se deparar na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605 de 1998,
na fase de execucdo. Lei esta que trata de procedimentos e tratamentos especificos quando
se trata de protecdo ao meio ambiente e quando praticados por pessoas juridicas, aplicar-se-
a o incidente desconsideracdo da personalidade juridica de imediato.

Logo, ha duas dicotomias acerca do processamento na desconsideracdo da
personalidade juridica em se tratando de tutela ambiental, na qual o 6rgédo julgador podera
observar parametros como a Teoria Maior ou Teoria Menor, sendo imprescindivel obter
reflexdes e estudos de sua aplicabilidade contidos na Lei de Crimes Ambientais, para assim
obter compreensdo com Viés constitucional, na qual visa proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, esse trabalho tem como problematica verificar se ha possibilidade de aplicacdo
de imediato do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica quando violada a
tutela ambiental.

E importante destacar segundo Edis Milaré3 que protecdo ao meio ambiente:

é imprescindivel ponderar que a proeminéncia da educacgédo
ambiental € reconhecida, inclusive, pela tabua legislativa ambiental,
bem como mencionadas em uma série de resolucfes estruturadas
pelo Conama. Ora, volta-se proeminente destaque para a necessidade

de participagdo da coletividade, notadamente no que toca a

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Catdlica de Rond6nia — Brasil — E-mail: tiago.bruno.alves@gmail.com.

2 Docente da disciplina de Direito do Processo do Trabalho, do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de
Rondonia. E-mail: wilhamejorge@hotmail.com

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., 2014. p.
959.
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promocgdo da defesa e melhoria da qualidade ambiental, sendo
circundada, ainda, pelas praticas do planejamento e da gestdo
ambiental que consagram o imperativo do processo participativo, da

conscientizacdo e da mobilizacdo das comunidades.

Diante desta premissa, a priori é possivel utilizar a Teoria Menor da lei de Crimes
Ambientais até o presente momento, pois por se tratar de norma especial, esta norma ira
prevé a aplicacdo do incidente de desconsideracéo da personalidade juridica de imediato.

Com advento do novo Codigo de Processo Civil, existem pressupostos especificos
para instauracdo do incidente, na qual objetivou regulamentar e estruturar o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica. Instituto esse que nédo tinha regulamentacéo e
possuia procedimentos diversificados no direito do trabalho, direito ambiental, direito civil
entre outros ramos do direito. Verificar e analisar esse instituto € categoricamente entender
a sistematizacéo do direito formal (Cddigo de Processo Civil) com o direito material (Lei de
Crimes Ambientais), na qual ndo podera simplesmente afastar uma Teoria que era aplicada
e aplicar outro entendimento acerca de outra Teoria.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica teve 0s pressupostos de
aplicabilidade modificados, dando origem a duas teorias, como a Teoria Maior e Teoria
Menor. A Teoria Maior, regra geral, esta prevista no art. 50 do Cdédigo Civil, que aplica-se
a desconsideracdo da personalidade juridica quando comprovado o abuso de personalidade
juridica caracterizado pelo desvio de finalidade, bem como a comprovacdo de sua
insolvéncia.

Por outro lado, no aspecto da legislagdo ambiental, vigora a Teoria Menor, nos termos
do art. 4° da Lei de n®9.605/98, que carrega para aplicacdo do incidente o simples empecilho
da pessoa juridica sendo obstaculo para o ressarcimento causados por dano ambiental. Neste
caso, quando houver empecilho ao ressarcimento do dano ambiental, é possivel a sua
desconsideracgéo, nos termos do art. 4° da Lei de n°® 9.605/98 para satisfazer a tutela requerida.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica efetivada como novo
instituto de intervencdo de terceiro trazida pelo Codigo de Processo Civil, nos art. 133 a 137,
ndo podera ser aplicada a Execugdo Fiscal, conforme Enunciado n° 53, da Escola de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, que traduz a nédo aplicabilidade na fase da

execucéo fiscal o incidente.
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Diante da perspectiva trazida pelo Codigo de Processo Civil, o legislador trouxe novas
métricas para instrumentalizacdo das formas processuais no ordenamento juridico e nao fez
qualquer mencdo quanto a sua inaplicabilidade a qualquer espécie de processo.

Observando outras legislacdes especificas, observa-se a execucao fiscal regulada pela
Lei n° 6.830/80, art. 1°, que prevé tal aplicabilidade de forma subsidiaria do Cédigo de
Processo Civil. Tal entendimento possui grande discussdo, pois hé de verificar que ndo ha
jurisprudéncia uniformizada sobre tal aplicacdo do incidente processual da desconsideracéao
da personalidade juridica quando obtiver lesdo ao meio ambiente, bem como ndo ha
abordagens em doutrinas por ser um instituto novo.

O projeto nasce com a inovagdo do instituto do incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica, efetivada com o novo Cddigo de Processo Civil, norma esta de
aplicabilidade geral, que traz novas discussdes sobre a aplicabilidade deste instrumento no
ambito da execucdo fiscal para o ressarcimento do dano ambiental, sobre o enfoque da
utilizacdo da teoria menor.

Do ponto de vista constitucional, com base no art. 225 da Carta Magna, surge como
pressuposto estatal a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste caso,
podemos afirmar que na violagéo da tutela ambiental, o dano deve ser ressarcido de imediato,
haja vista que o objeto tutela toda coletividade.

Diante disto, o art. 4° da Lei n°® 9.605 remete a aplicabilidade imediata do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica para ressarcimento do dano causado ao meio
ambiente.

Partindo-se destas premissas elencadas acerca do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, poderdo surgir novas reflexdes e aplicacdo diante da Teoria Maior
ou Menor na instrucdo processual na execucéo fiscal, quando envolver tutela ambiental e
sua reparacdo por dano causado por pessoas juridica.

Neste sentido, o Poder Publico e a sociedade que a compde tém o dever de proteger o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, em se tratando de transgressdo a tutela
ambiental, deve ser aplicada a Teoria Menor, pois observa-se que o bem violado ndo é um
bem individual e sim coletivo.

Portanto, para ressarcir esse bem coletivo, deve-se instaurar o incidente de imediato
sendo aplicada a Lei de Crimes ambientais, diferente da aplicacdo da Teoria Maior, que

requer uma nova instrugdo processual para discutir a aplicacéo do incidente.
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O presente trabalho ird dispor de pesquisa bibliogréafica, abordando livros, teses,
artigos, dissertac@es, doutrinas, e demais matérias publicadas que abordem, bem como de
pesquisar jurisprudenciais que comprovem como era decidido a aplicacdo do incidente de

desconsideracédo da personalidade juridica.
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DIREITOS COLETIVOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E
TERRITORIOS TRADICIONAIS DA AMAZONIA

Luis André de Aratjo Pinto!

Quase trés décadas apds a promulgacao da Constituicdo Cidada e 10 anos de instituido
0 Decreto n° 6.040 de 2007, a situacédo atual de povos e comunidades tradicionais no Brasil
enfrenta sérios impasses e retrocessos na legitimacéo de direitos ao acesso, manejo e controle
de territérios ancestrais, muito por consequéncia da adocdo do crescente discurso
neoliberalizante do Estado brasileiro em concessdo a interesses econdémicos vinculados ao
agronegocio, mineragdo, exploracdo madeireira, dentre outros empreendimentos baseados
na extensividade e intensividade de absorcdo de recursos naturais e de expropriacdo
latifundiaria em episddios que se evidenciam de forma ainda mais critica na regido
amazonica, como testemunhado pelo acirramento de conflitos socioambientais com forte
impacto na segregacéo e fragilizacdo de populagdes locais cujos modos de vida dependem
de forma inextricavel da unidade territorial original.

Na contramé@o de recentes e recorrentes tentativas de desarticulacdo sociojuridica de
povos e comunidades tradicionais no vacuo da morosidade e contradicdo do Poder Publico
na distribuicdo de equidade em politicas de regulamentacdo fundiaria, tem-se no debate
sobre propriedade intelectual um dispositivo constitucionalmente vélido e de urgente
aplicacdo na construcdo de didlogos e praticas que efetivem ndo somente a garantia dos
direitos de populacgdes tradicionais como também a concepc¢ao de vias de desenvolvimento,
visibilidade e representacdo politica e ecoldgica de grupos historicamente excluidos e
suscetiveis as externalidades resultantes de modelos hegemdnicos de exploragéo da natureza.

A propriedade intelectual de povos e comunidades tradicionais € fruto da dialética de
forcas convergentes e antagbnicas evidencia a ruptura em um dado momento do
ordenamento social de determinado grupo as hierarquias existentes, substituindo estruturas
subalternas e extremamente dependentes de um sistema dominante por subsistemas de
producdo e organizagdo até atingir certo estagio de autossuficiéncia material, autonomia

politica e horizontalizacdo de decisbes internas & coletividade. Tais transi¢des nao

1 Gedgrafo e especialista em Pericia e Auditoria Ambiental. Mestrando em Desenvolvimento Socieconémico —
PPGDSE/UFMA. Brasil. E-mail: guaxelo@gmail.com
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constituiram uma composicdo final e sim a conjuncéo entre dindmicas paralelas aquelas
centrais em diferentes momentos — do modelo colonial de exploracéo de trabalho escravo e
da grande propriedade territorial a imigracdo; da Lei de Terras e a inser¢cdo do modelo de
trabalho assalariado e da tentativa de implantacdo de campesinato até o aviamento; da
persisténcia da pequena producao familiar a conflagragdo contemporanea do agronegocio —
contribuindo para o fortalecimento da identidade das populagdes tradicionais pelo uso e
apropriacdo territorial, producéo e organizacéo social.

Essa I6gica permitiu, por exemplo, com que os primeiros quilombos se organizassem
mesmo em pleno regime de escraviddo, langando a matriz identitaria de resisténcia para seus
descendentes; e com que nacles indigenas ainda resistam ao etnocidio secularizado.
Seringueiros, acaizeiros e quebradeiras de coco babacu conceberam mecanismos de
agroextrativismo altamente resilientes ao avanco da frente pecuéaria e da monocultura. Na
Amazonia, a complexidade e diversidade dos atores locais apresentam um vasto e rico
mosaico de interligacdo entre o patrimonio imaterial de culturas seculares milenares e o
patrimonio natural representado pelo maior hotspot de biodiversidade do mundo. Em seu
corpo se encontra a maior concentracao das populacdes e territdrios tradicionais do Brasil, 0
que caracteriza a regido como emblemaética na discussdo tanto por aspectos numéricos e pela
heterogeneidade étnica e socioambiental quanto pela intensificacdo dos conflitos por posse
fundiéria e do avango da economia de fronteira e de enclaves produtivos e, no embate de
interesses divergentes, de questbes acerca da conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade.

Quaisquer politicas de desenvolvimento na Amazénia se mostram irrelevantes caso
ndo tragam as populagdes tradicionais no ambito da discussdo, mais precisamente pela
desconstrucdo de preconceitos e mitos ainda hoje perpetuados e que veem nestes grupos
figuras atrasadas e inoperantes nas etapas de governanca e planejamento sustentavel, quando
ha fortes evidéncias — sobretudo cientificas — que apontam o contrario. O bioma amazénico
é palco de intervengbes antropogénicas que sugerem a presenca humana ndo como agente
passivo ou majoritariamente negativo em sua constru¢cdo, mas a se prontificar como
componente fundamental na regulagdo e equilibrio dos seus diversos ecossistemas —
inclusive com registros milenares no manejo de espécies e modificagdes da paisagem — num
grau de coexisténcia tdo forte que dificilmente o mosaico de biodiversidade da grande
floresta seria tdo formidavel sem os sistemas culturais e de transformacgao material altamente

adaptados aos seus ciclos.
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A interacdo concreta e simbdlica com o0 meio e a acumulagdo de métodos, técnicas,
valores e taxonomias proprias concedem as populagfes tradicionais os elementos
necessarios para a construcéo do saber local ou etnociéncia — expressdes unicas alimentadas
por percepcdes, acdes e cosmovisdes intimamente vinculadas a natureza. Conhecimento de
relevancia estratégica na implementagdo do direito coletivo de propriedade intelectual na
proposicdo de novos arranjos na gestdo territorial na Amazbnia, mas que para ser
implementado em sua plenitude deve contestar pontos em detrimento da redefinicdo
tipoldgica da garantia da propriedade intelectual e sobre como isto se reflete sobre o uso e
apropriagéo do patrimdnio comum.

O presente artigo procura discutir a relevancia estratégica e a potencial instrumentacéao
do direito coletivo de propriedade intelectual de povos e comunidades tradicionais no
controle territorial e manejo da biodiversidade amazoénica enquanto elemento germinal na
concepcao e planejamento de formas de producéo, organizacao coletiva e reproducao social
em pequenas escalas — etapa fundamental para a viabilizagdo de politicas sustentaveis de
desenvolvimento, integracdo econémica, inclusao social e, em especial, como determinante

na continuidade dos modos de vida de populacGes tradicionais.
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O INSTITUTO JURIDICO DO RECONHECIMENTO DE CONFLITO
FUNDIARIO: CASO CANAA

Jeanne Margaretha Machado?
Pedro Abib Hecktheuer?

A proposta deste artigo € analisar a interface do Poder Judiciario com os conflitos
agrarios, especificamente em Ronddnia, por meio de acdo especifica desenvolvida pelo
Tribunal de Justica no tocante aos processos em andamento, com dados colhidos em relagédo
aos conflitos pela posse da terra no estado, bem como analisar processo judicial relativo a
essas ocupacdes na comarca selecionada, buscando compreender o instituto juridico do
Reconhecimento de Conflito Fundiario, seu processo histérico e suas implicaces.

A analise tem como suporte acdo possesséria envolvendo imoveis rurais, pela 6tica do
Direito Agrério, especificamente relacionada ao imovel rural denominado Fazenda Arrobas
Sé Cacau, em Ariquemes — RO, onde se instalou o acampamento de trabalhadores rurais
denominado “Canad”, ligado ao movimento social Liga dos Camponeses Pobres (LCP), ha
aproximadamente 15 anos.

Esse foi 0 caso selecionado haja vista que até o presente momento ocorreram no local
oito tentativas de cumprimento de liminar de reintegracdo de Posse, tendo sido a ultima
determinada para marco de 2017, com acompanhamento do Exeército Brasileiro, suspensa
até a presente data, de acordo com a Ouvidoria Agraria Regional®.

Nesse periodo de ocupacao houve interdicdo de rodovias, servidores do INCRA e
funcionarios da fazenda foram feitos reféns e permanece a tensdo e ameagas entre as partes.
Somente em 2015 houve o pedido judicial de reconhecimento do conflito fundiario ao
Tribunal Pleno Administrativo do TJRO.
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Na legislacao estadual observa-se que a Lei N° 784, de 03 de julho de 1998, determina
em seu artigo 2° que “Cabera ao Tribunal Pleno Administrativo reconhecer a existéncia do
conflito fundiario e designar os juizes para julgd-lo”. Por sua vez, a Resolugdo TJRO N°
11/98 dispde sobre o procedimento para reconhecimento do conflito fundiario e a designacao
dos juizes para dirimi-lo.

Os referenciais tedricos adotados tém como principio norteador o estudo da fungéo
social da propriedade como balizador do direito a propriedade da terra e sua efetividade na
sociedade, previsto no art. 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, que dispde que “a
propriedade atenderd a sua fungdo social”, com observancia de seu aspecto agrario, como a
ocupacdo das terras, a legitimacdo da propriedade, com a constituicdo do latifundio e os
movimentos de luta pelo acesso a propriedade agraria.

O ponto de partida desse estudo reside na doutrina do Direito Agrario, entendido por
Paulo Torminn Borges* como “conjunto de normas juridicas que visam disciplinar as
relacfes do homem com a terra, tendo em vista o progresso social e econémico do ruricola
e o enriquecimento da comunidade.”

A funcéo social da terra foi revisitada em Marés®, que demonstra como a terra veio
sendo objeto de direito de propriedade independente de produgdo ou uso com efetividade
social.

Para compreender o modo como o Judicidrio enfrenta as questBes possessorias
relativas a conflitos agrarios e seu foco na funcdo social, partimos do livro classico de
Raymundo Faoro “Os donos do poder”®, que demonstra que a lei e sua aplicabilidade em
grande medida s&o instrumentos de manutencéo do poder. Faoro analisou as raizes historicas
da formagé&o do patronato politico brasileiro, o que muito contribui para a compreensdo do
modus operandi politico-juridico reinante no pais e no caso concreto em estudo.

O objeto de estudo do presente artigo se justifica pela emergéncia da situacdo de
conflitos agrarios em Rond6nia. O 6rgdo agrario oficial, 0 INCRA, elenca em seu Relatorio

de Monitoramento de Conflitos Agrarios’ uma situacdo alarmante: 106 areas rurais em

4 BORGES, P. T. Institutos bdsicos do Direito Agrario. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.17
5 MARES, Carlos Frederico. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003,p.121.

6 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder — Formacgdo do Patronato Politico Brasileiro. Sdo Paulo: Biblioteca
Azul.

7 INCRA (Brasil). Relatério de Monitoria de Conflitos Agrarios em Rondoénia. 2017. P.01
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Ronddnia com risco iminente de conflito, com 8.317 familias, sendo que 27 delas estdo
classificadas com a graduacdo mais alta de “risco”, com registros de ocorréncia de sequestros
e/ou mortes.

Os conflitos agrarios e a violéncia no campo se mantém em evidéncia no cenario
brasileiro. O Relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)®, vinculada a igreja Catolica,
publicado em abril de 2017, mostrou um dado alarmante. O nimero de pessoas assassinadas
no campo, por motivos ligados a disputa da terra e afins, se ampliou para 61 mortes em 2016,
contra 50 em 2015, o maior numero de vitimas desde 2003. Neste cenario, Rondonia se
despontou no primeiro lugar: 21 mortes, ou 34,4% do total do pais.

Historicamente a violéncia se concentra na Amaz6nia, segundo o relatdrio. Terras
publicas ndo destinadas, expansdo das fronteiras agricolas e atividades intensas na area de
mineracao, hidrelétricas e madeireiras, vém exigindo muito esforco e investimento do poder
publico e provocando a valorizacdo das terras. Assim se acirram as disputas, que além da
violéncia sempre levam ao crescimento da concentracdo da propriedade latifundiaria.

A presente investigacdo avalia em que medida a forma de atuacdo do TJRO na
implementacao de normas e recomendacdes que envolvem litigios coletivos relacionados a
posse da terra - no caso concreto da Fazenda Arrobas S6 Cacau, influencia para a solugao,
continuidade ou agravamento do conflito agrério e todo o contexto em que a questdo esta
historicamente inserida.

A hipétese trabalhada é a de que, por se tratar Rondénia de uma unidade da Federagéo
com alto indice de conflitos agrarios e registro elevado de mortes no campo, frente as demais
do pais, merece do estado uma atuacdo especializada e efetiva do TIRO para as agdes
judiciais dessa natureza. As normas que estdo colocadas pelo ordenamento juridico tém o
conddo de provocar resultados satisfatérios, porém, permanecem no limbo da ineficiéncia
como um entendimento do direito de propriedade da terra como um direito natural.

Demonstramos assim que embora existam leis e normas constitucionais e
infraconstitucionais, tornam-se de fato simbdlicas, sem efetividade pratica. No caso em
analise, hd mais de uma década o conflito se desenrola e se intensifica, evidenciando que ha

um descompasso entre a norma e a forma de atuar do Poder Judiciario que, sob a égide de

8 CPT. Relatdrio Conflitos no Campo Brasil 2016. Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/>, acesso
em 01/07/2017
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um Estado com fei¢bes patrimonialistas, ndo vé a terra como instrumento de viabilizagéo
das liberdades de oportunidades.

Como objetivo especifico verificamos o momento processual em que houve o
reconhecimento do conflito fundiario, e no que isso importou, além da designacéo de juizes
em tese especializados para julga-lo, em observancia ao artigo 2° da Lei Estadual N° 784, de
03 de julho de 1998;

A metodologia utilizada foi a qualitativa com coleta documental e entrevistas. Com
base na analise dos dados obtidos e entrevistas, observamos o grau do comprometimento do
TJ/RO na solugdo ou no equacionamento do conflito instaurado na fazenda Arrobas SO
Cacau.

Enfim, um conflito instaurado em 2002 somente veio a ser reconhecido com tal pelo
Poder Judiciario em 2015, com decisbes controversas na consideracdo da fungdo social da

terra.
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A EFETIVA APLICACé\O DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

NA CASA DE DETENCAO JOSE MARIO ALVES DA SILVA - URSO

BRANCO - DE PORTO VELHO/RO A LUZ DO ARTIGO 41 DA LEI
7.210/84

lara Vitoria Pinheiro de Lima®
Savio Antidgenes Borges Lessa?

Objetiva-se demonstrar que existe uma lacuna em que o sistema penitenciario se
encontra ao deparar-se com a aplicacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. S&o exemplos mais comuns de viola¢Bes ao principio supracitado: a superlotacao
dos presidios, a facilidade com que drogas e objetos ndo permitidos, como armas e celulares,
entram nos estabelecimentos prisionais, falta de higiene que, muitas das vezes, resulta em
doencas severas. Debater sobre a aplicacdo efetiva do mandamento constitucional da
dignidade na Casa de Detencéo José Mario Alves da Silva vai muito além de debater sobre
a situagcdo dos apenados. Para Tavora, “a Lei de Execugdo Penal tem seus dispositivos
inspirados pelo principio da humanizagdo, encontrando respaldo na Constituicdo da
Republica de 1988, que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana.
A preocupagdo do sistema brasileiro € o de prever penas que ndo violem esse fundamento.
Tanto isso é exato que veda integralmente penas cruéis, de carater perpétuo, de banimento e
de trabalhos forcados, sé admitindo a pena de morte nos casos previstos em lei e em situacéo
de guerra declarada (art. 5°, XLVII)” (2015, p. 1582). E necessario compreender desde o
motivo que levou aquele preso a cometer um crime até o momento em que ele tem a sua
pena cumprida e sua liberdade conquistada. O problema em que o processo de execucdo que
0 sistema carcerario de Porto Velho — RO se encontra ndo € algo novo. Segundo matéria
jornalistica do ano de 2014 da TV Ronddnia, o ano de 2002 foi marcado pela “maior e mais
sangrenta” rebelido na Casa de Detencao José Mario Alves da Silva, o Urso Branco, onde
foi registada a morte de — pelo menos — 27 homens. Internos do chamado “Seguro” (onde

estdo o0s presos que sdo ameagados de morte) se tornaram reféns e foram mortos por presos
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dos pavilhdes. Foram utilizadas armas artesanais produzidas pelos proprios presos, mais
conhecidas como “chuchos”, para mutilarem os reféns, onde alguns foram decapitados e
tiveram suas cabecas usadas como — pasmem — bola de futebol. Tal episddio teve repercussao
mundial, onde despertou a aten¢édo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que desde
entdo passa a acompanhar a situacdo do presidio. De um lado esta o jus puniendi, o poder do
Estado de punir, e do outro esté o direito do condenado de ter a sua dignidade resguardada
durante a execucdo do seu processo. O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
com o intuito de reverter a superlotacdo nos presidios, elaborou um documento com o0s
mandamentos de: regulamentar as audiéncias de custddia, alteracdes na Lei de Execucédo
Penal para garantir o direito do apenado, dentre outros. O IDDD ressalta que, “diante do
encarceramento massivo, uma série de outros preceitos constitucionais sao afetados, como a
restricdo ao acesso a Justica, a negacdo do direito ao devido processo legal, o desrespeito ao
direito de defesa, a violacdo do principio da presuncdo de inocéncia, a manutencéo de uma
série de prisGes ilegais e desnecessarias, além do problema de carater administrativo e
financeiro, ja que seriam precisos recursos interminaveis para abrigar de forma digna todas
as pessoas presas nos dias atuais” (IDDD, 2017). Mediante politicas publicas de
ressocializacdo e reintegracdo ndo s6 na sociedade, mas, primordialmente, dentro dos
préprios presidios serad possivel trazer resultados positivos e efetivar o que consta no artigo
5°, inciso XLIX da Carta Magna como direito fundamental, “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”. Para Kant, “um ser humano considerado como uma
pessoa, isto é, como o sujeito de uma razdo moralmente pratica, é guindado acima de
qualquer preco, pois como pessoa (homo noumenon) ndo é para ser valorado meramente
como um meio para o fim de outros ou mesmo para seus préprios fins, mas como um fim
em si mesmo, isto é, ele possui uma dignidade (um valor interno absoluto) através do qual
cobra respeito por si mesmo de todos os outros seres racionais do mundo” (2008, p276). E
presente a necessidade de conhecer melhor a protecdo dada pela legislagdo atual vigente para
0S presos, e estudar de maneira critica a aplicabilidade dos principios constitucionais e
garantias fundamentais — a priori a dignidade da pessoa humana. Por meio desta explanagéo,
é justificada a importancia do projeto, que ¢é assegurar um direito que nasce com todos 0s
cidaddos. Para atingir os objetivos gerais e 0s objetivos especificos, utilizar-se-4,
primeiramente, pesquisas bibliograficas e nas midias sociais, resultando em resumos,

fichamentos e relatdrios para buscar a melhor compreensdo do assunto. Posteriormente,
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buscar-se-a a dialética com pessoas da area (juizes, advogados, promotores, servidores,
agentes, dentre outros). A metodologia aqui aplicada seré a qualitativa.
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A RESPONSABILIDADE DO ESTADO PARA COM O MENOR
QUANDO DETERMINADA A GUARDA COMPARTILHADA ENTRE
CASAIS QUE SE ENCONTRAM EM DESACORDO

Thatiana Evelleen Sena Santanat!
Breno Azevedo Lima 2

De forma historica no Brasil, inicialmente, a guarda trazia em seu seio uma
forma punitiva ao conjuge culpado pelo divércio, o qual ndo se tornaria o detentor da guarda
dos filhos; posteriormente, com a lei do divorcio de 1977, ja se vislumbrava a possibilidade
de, quando com consensualidade, os pais poderiam estabelecer a guarda em comum acordo.
Em razdo da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
surgiram direitos e deveres iguais aos homens e mulheres para com a educacao dos filhos e,
também, os tornando detentores desses. Sendo assim, de forma a preservar a prestacao da
assisténcia educacional, moral e material, em 2002, o Cddigo Civil, manteve a possibilidade
da guarda ser objeto de acordo entre 0s pais €, ainda, trouxe em sua redacgéo, o principio do
melhor interesse do menor ja consagrado pelo Estatuto da Crianca do Adolescente. Em face
disso, trouxe a Convencao Internacional sobre Direitos das Criancas de 1989, em seu artigo
9°, define que cabe ao Estado a garantia da manutencdo da co-parentalidade, passando a
reconhecer como um direito inerente a crianca a conservacao das relacdes pessoais com
ambos os pais. A lei da guarda compartilhada visa o convivio do menor com ambos 0s
genitores de modo tal que, o que veio a se romper foi o vinculo marital entre o casal e ndo o
vinculo deles para com o menor e, ainda, o direito de ambos a convivéncia igual. Pautada,
portanto no principio da igualdade e nos direitos sociais, constante, respectivamente, no Art.
5° e 227 da nossa Carta Magna, e, ainda, no principio da efetividade, a condicdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em situacdo de hipossuficiéncia e em
desenvolvimento, conforme preconiza o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Contudo, no tocante a regra da guarda compartilhada dada pela autorizacéo da lei, no final

1 Artigo desenvolvido como trabalho de conclusdo de curso para a obtencdo do diploma de Bacharel em
Direito. Graduado no Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia. E-mail: evelleensenal @gmail.com
/ thatiana.santana@sou.fcr.edu.br.
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Catodlica de Rondodnia-FRC. E-mail: breno.lima@fcr.edu.br.
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do ano de 2014, somente em casos excepcionais que a mesma ndo seré decretada pelo juiz
ficando, portanto, a sua determinagdo como regra, com excec¢des em detrimento de razoes
pré-determinadas como, por exemplo, o ndo interesse por um dos genitores a ter a guarda,
ou a incapacidade legal deles, a incompatibilidade da concessdo em detrimento de um
potencial maior prejuizo ao menor. Acontece que, apds a decretacdo da guarda
compartilhada, o juiz pode, observando a ndo aptiddo de um dos genitores & manutencéo da
mesma, decretar a guarda a somente um dos pais; e € exatamente nesse ponto, que cabe
avaliacdo em relacdo a acdo do juiz em averiguar se o0s pais estdo agindo em razdo do melhor
interesse do menor de modo tal que, o status de aptos a detentores da guarda compartilhada
permaneca. A luz do exposto, a presente pesquisa visa o estudo de um tema relevante para
o Direito Civil Brasileiro, no tocante ao Direito de Familia, qual seja a responsabilidade do
Estado quando determinada a guarda compartilhada entre casais que se encontram em
desacordo, haja vista as alteragdes sofridas no &mbito das familias nos ultimos tempos. As
mudancas foram necessarias para a manutencdo da relagdo de afetividade entre pais e filhos,
visando o melhor interesse do menor, principalmente em relacdo ao seu desenvolvimento
saudavel, vez que envolve pessoas em formacao, as quais estdo em processo de maturidade,
fase de construcgéo e desenvolvimento, fazendo com que as questdes envolvendo as relagdes
familiares merecam uma atencéo especial dos seus envolvidos. Assim, a discussdo juridica
da guarda compartilhada reflete no rompimento legal do vinculo matrimonial dos pais, qual
seja o divorcio, dando inicio ao processo de guarda dos menores, 0s quais ficam sujeitos ao
que restou da relacdo entre eles. Desse modo, a escolha do tema se justifica, na necessidade
da analise de uma possivel responsabilizacdo, por parte do Estado, enquanto seu dever
constitucional de protecdo aos menores quando se tratar de guarda compartilhada, em que
seus garantidores estdo em conflito. Nesse sentido, ressalta-se ainda que é preciso averiguar
a essencialidade do acompanhamento do Ente Pablico, servindo este como fiscal na relacdo
familiar, ora imposta, sob a 6tica do desenvolvimento social e psicoldgico, diante da ruptura
dos seus genitores, que podem trazer transtornos e frustacdes para os filhos. Sendo assim, o
objetivo geral do trabalho é demonstrar a responsabilidade do Estado na fixa¢do da guarda
compartilhada, haja vista 0 ndo acompanhamento posterior a decretacdo da mesma. Por outro
lado, em relacdo aos objetivos especificos, o trabalho evidencia em averiguar em qual
momento o juiz analisa o0 bem-estar fisico, emocional e social do menor ap6s a determinagao
da guarda, demonstrando através de dados coletados, as maléficas consequéncias fisicas,

emocionais e psicoldgicas para 0 menor diante da convivéncia familiar imposta pelo Estado.
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Para tanto, a metodologia serd por meio de uma abordagem bibliogréfica, pautada no
entendimento da doutrina civilista existente, de maneira que possa ilustrar entendimentos
atuais acerca do tema e, também, qualitativa/ explicativa de modo a demonstrar a
responsabilidade do Estado. Diante do exposto, esse trabalho visa chamar atencéo para a
questdo da guarda compartilhada ndo visando somente o bem estar do menor e o seu direito
a convivéncia com seus genitores, mas, também, com seu desenvolvimento sadio ao longo

de toda a sua formacéo, o que possibilitara ser um homem ou mulher seguro e apto a vida.
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A EFETIVIDADE DA LEGISLACAO PENAL NOS CRIMES
VIRTUAIS

Anne Joyce dos Santos Cortes?
Adreia Alves de Almeida®

Levando em consideracdo a metodologia utilizada, o que se buscou analisar neste
projeto ¢ a eficacia da aplicacédo da lei penal em face dos crimes virtuais ou ainda se existe
a necessidade de uma nova lei especifica, levantando questdes a respeito das peculiaridades
dos crimes cibernéticos frente ao Direito Penal que possui determinadas questfes que muitas
vezes ndo parecem abarcar os delitos que ferem os bens juridicos tutelados pelo direito.

O ponto central desta pesquisa é observar se a falta de uma legislacdo especifica
prejudicaria as aplicacdes penais em crimes virtuais, realcando questdes a respeito do
impacto da internet no direito, bem como compreender a dificuldade da tipificacdo dos
crimes na internet.

Ao se averiguar o desenvolvimento impactante e recente da tecnologia, ndo é certo
dizer que a Internet esta em total abandono pelo Direito, porém é claro que ainda ha uma
dificuldade em aplicar de forma efetiva suas respectivas penas e 0s casos mais diversos,
ainda mais pelo grande nimero de usuarios no mundo.

A peca que mais vem promovendo a integracdo entre 0s paises e 0 movimento da
globalizacdo € a Internet, a mesma vem se modernizando constantemente ao longo dos anos
de maneira a se tornar essencial e necessaria na rotina de muitas pessoas, afetando de
diversas maneiras a vida cotidiana. Todavia o Direito Penal Brasileiro ndo parece estar
conseguindo acompanhar e se desenvolver no mesmo ritmo.

O crime virtual é uma modalidade de conduta ilicita muito jovem na sociedade, o
mesmo advém do surgimento da internet e do seu grande crescimento ao longo dos anos,
tornando-se cada vez mais comum e necessaria para o dia a dia. Com isto este ambiente vem

sendo visto por muitos como mais um meio facilitador para a pratica de crimes.

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Catélica de Rondénia — Brasil — E-mail: annyjoyce_pvh@hotmail.com
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Publica e Direitos Humanos pela UNIR. Professora da UNIRON. Professora da Faculdade Catdlica de Rondonia.
E-mail: andreiatemis@gmail.com
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Pelo fato da Internet ser um local onde ndo ha um controle e uma regularizagédo
adequada, acaba muitas vezes por ser um meio facilitador de varios crimes como demonstra

o entendimento do doutrinador Luiz Flavio Gomes:

(...) os crimes informaticos dividem-se em crimes contra o
computador; e crimes por meio do computador, em que este serve
de instrumento para atingimento da meta optada. O uso indevido do
computador ou de um sistema informatico (em si um fato

"tipificavel™) servird de meio para a consumacao do crime-fim.

No mesmo sentido, o ciberespaco, por se tratar de um local aonde ndo ha a presenca
fisica e se proteger o anonimato, faz com que muitas vezes este espaco sirva de palco para
diversos ilicitos, surgindo assim uma nova modalidade de crime que é o crime virtual, sendo
necessario analisar se ha a necessidade de uma lei especifica ou uma atualizagcdo do Codigo
Penal para que abarque de uma forma mais eficaz esta modalidade de crime.

Existe também outros fatores que levam a necessidade de ter discussédo a respeito desta
nova modalidade de infragdo que é o crime virtual, como por exemplo a questao do local do
crime, pois no ciberespaco a nogdo de espaco transcende o mundo fisico dificultando assim
a escolha da legislacdo que seré aplicada para reger tais ilicitos pois a lei penal é elaborada
para ter vigéncia dentro dos limites do Estado e sua soberania. Tais fatores se tornam uma
barreira para a aplicacdo da teoria do tempo do crime e teoria do lugar do crime, sem assim
um enorme problema para a sua tipificacdo e na aplicacdo da legislacdo adequada.

E importante deixar claro ainda que a grande maioria dos crimes cometidos no
ambiente virtual ja possuem sua previsao em textos legislativos, o que nos leva a debater tal
questdo é o meio pelo qual estes infratores se utilizam para alcancar a consumacao do ilicito
pretendido, pois deve-se ter em consideracdo que este se trata de um ambiente onde ndo ha
uma fiscalizacdo adequada e sem restricOes para seu uso, podendo qualquer um possuir a
identidade que deseja, seja ela falsa ou verdadeira.

Diante das perspectivas expostas fica claro que de nada adiantaria a cria¢cdo de uma
nova lei especifica se ndo se promover em conjunto a melhoria do treinamento da policia
para a repressao do crime virtual, bem como contar com a atuacao de especialistas da area
virtual, visando deste modo a eficicia na execucdo e aplicabilidade das leis penais ja

existentes. Porém em razdo da dificuldade de se adequar os principios de territorialidade e
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de soberania ndo se pode negar a possibilidade de se procurar um auxilio visando criar
normas internacionais para a represséo desta nova criminalidade.

O presente trabalho ird dispor como métrica a utilizacdo de pesquisas bibliogréaficas,
bem como artigos cientificos publicados em instituicdes de ensino disponibilizado na
internet. O método utilizado serd o indutivo e qualitativo, que partira da observagdo de
situacdes especificas para obter conclusdes gerais, ja quanto ao objeto sera utilizada a forma
descritiva, buscando assim identificar as relacGes entre variaveis de estudo. Sera composto
de doutrinas para comprovar tal estudo no campo cientifico do ramo do direito e com base

nas recomendacdes do orientando.
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O DIREITO A LIVRE INFORMACAO LIMITADA PELO DIREITO A
IMAGEM NOS CRIMES CONTRA A HONRA DOS MORTOS.

lanca Aguiar Santos!
Sténio Castiel Gualberto?

A analise surge a partir do ponto em que é comum vislumbramos no caminho,
pessoas que param seu trajeto corriqueiro para acompanhar de perto acidentes terriveis em
vias publicas. Acontece que essa acao geralmente é acompanhada de registros excessivos do
corpo, capturada por meio de aparelhos eletronicos diversos, parecendo esquecer que todos
sdo passiveis de se encontrarem em situacOes degradantes na internet e ter seus direitos
violados e de algum familiar, 0 que ndo € afastado com a morte.

Com a facilidade e rapidez de compartilhamento que a internet nos permite, existe a
possibilidade da familia tomar conhecimento de falecimento de pessoas proximas
primeiramente por essa fonte, que é publicada sem censuras e nenhuma fiscalizacéo,
violando direitos de personalidade como o da imagem, no qual o fazem diversas vezes por
possivelmente desconhecer que essa conduta caracteriza crime, de tdo banalizado e comum
que essas acdes se encontram.

Este acontecimento pode ser facilmente relacionado com o artigo 212 do Cédigo Penal
que tipifica o crime de vilipéndio, esse verbo, segundo Fernando Capez (Curso de direito
penal Vol. 2, Pag. 702) pode trazer significados como, ultrajar, tratar com desprezo, no caso,
0 cadaver ou suas cinzas, é o dolo, na vontade livre. Porém ha falta de legislacéo que traga
informacdes de que se a simples divulgacdo para satisfazer a curiosidade humana,
caracterizaria dolo e dessa forma ser punido por esse tipo penal, além de se mostrar
extremamente dificil identificar os agentes, devido ao grande sistema que a internet
apresenta hoje.

Dessa forma, na caréncia de informacdes resta relacionar com a violacéo ao direito de

personalidade mais especificamente a imagem e privacidade encontradas no Cédigo Civil.

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Catélica de Rondénia — Brasil — E-mail: ianca_aguiar@hotmail.com.
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O artigo 6° diz “A existéncia da pessoa natural termina com a morte”, ou seja, com a
morte cessam para a pessoa seus direitos e deveres, extinguindo assim a personalidade
juridica. Todavia, direitos como a honra, a imagem e a privacidade ndo é afastado com a
morte, cuja tutela e protecdo devem ser requeridas pela familia (CC art. 12, par. Gnico) a fim
de serem ressarcidas pelo sofrimento causado pela exposigéo.

Porém, apesar de muitos desses infratores desconhecerem que a conduta caracteriza
crime, uma grande parte desses, tem consciéncia do artigo 19° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que diz “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio
de expressao.

O projeto nasce a partir da possibilidade de colisdo entre esses notaveis direitos, tais
como Direito Constitucional, Civel e Penal. Trazendo a discussdo se seria possivel limitar o
recebimento e a transmissdo de informacoes, tratando este de um direito fundamental, em
choque com o direito de se ter uma morte digna e tranquila, sem ter suas fotos circulando
em um momento tragico para a familia. E importante sim que tenhamos direito a receber e
transmitir informac6es, mas com limites e respeito aos direitos individuais que devem ser
analisados individualmente.

Por fim, é relevante voltar-se para a questdo que nos dias de hoje parece ser mais
importante fazer uso das massas de informacdes e divulgacgdes, independente de se tratar de
imagens fortes de falecidos, do que buscar auxilio ou proteger a imagem, seja nao capturando
0 momento ou ndo o compartilhando.

Do ponto de vista Penal, situacbes como essa dificilmente poderiam ser resolvidas, ja
que ndo ha conscientizacdo da existéncia do crime de vilipéndio e a diversidade de agentes,
dificultaria a aplicacdo de san¢des fazendo assim com que uma pena mais rigorosa do que a
fixada ndo fosse vidvel. Logo a melhor forma de punir, seria com indenizacdes, na esfera
civel, fixadas pelo juiz de acordo com cada caso ou ainda fazer uso da retratagdo perante a
familia.

Também poderia se fazer uso de censuras ou restricdo do contetido em casos de acesso
pelo computador, pois existem diversas formas, filtros e extensdes para se remover, bloquear
ou impedir publicagdes indesejadas pelo proprio usuario.

O problema essencial desta abordagem é em relacdo a aplicativos de mensagens

instantdneas como Whatsapp, Messenger, Instagram, entre outros, ja que a rapidez de
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compartilhamento vai além do filtro existente. Assim a melhor forma seria fazendo uso da
propria internet para conscientizar a pessoa que compartilha tais contetdos tragicos.

Fica claro a dificuldade em se ter uma solucdo para os casos de exposi¢cdo do corpo
morto, ja que na grande maioria dos casos, 0 que existem sdo condutas distintas praticadas
por diversos usuarios, muitas vezes de forma inconsciente, mantendo o material ilicito
disponivel em determinadas plataformas, eternizando assim, o sofrimento da familia. Dessa
forma, é necessario sim que se tenha limitacdo do direito a informacdo visando a esfera
individual de cada um.

O presente projeto teve como métricas a utilizacdo de artigos cientificos, doutrinas,
referéncias noticiarias, matérias publicadas na internet, bem como outras referéncias que

comprovem o processo de criagéo.
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A JUDICIALIZACAO NA SAUDE: a reserva do possivel e 0 minimo
existencial

Michele de Santana®

Este artigo tem como objetivo analisar os direitos sociais, especificadamente no
ambito da satde em Ronddnia, e sua aplicacdo dentro da reserva do possivel e 0 minimo
existencial, que envolve recursos e custos administrados pelo Estado. A reserva do possivel
estd intrinsecamente relacionada a disponibilidade financeira das contas publicas e a
demanda inesgotavel de necessidades da sociedade. Por sua vez, a teoria do minimo
existencial se baseia em condi¢fes minimas para que as pessoas possam exercer outros
direitos e serem capazes de viver uma vida plena e digna.

A Constituicdo da Republica Brasileira prevé direitos fundamentais aos cidaddos
brasileiros, tais como: moradia, previdéncia social, educacdo, lazer, transporte e o direito a
salde, conforme clausula pétrea disposta no art. 6, devendo ser garantido pelo Estado o
acesso universal aos servigos de saude publica. Para resguardar tal direito constitucional, o
Estado Brasileiro instituiu o Sistema Unico de Satde — SUS, por meio da Lei 8.080 de 1990,
para prestar o atendimento de salde a populacdo. Com isso, os cidaddos buscam na rede
publica a cobertura que a Constitui¢do prevé.

Essa rede hierarquizada e regionalizada oferta servicos que tentam atender aos mais
variados casos, que vao desde a saude preventiva, tais como consultas béasicas, vacinas,
acompanhamento de pré-natal, como casos de média complexidade, como 0s programas da
hiperdia e seus desdobramentos que podem evoluir para casos mais graves, até casos de alta
complexidade como tratamentos, cirurgias e medicamentos de alto custo.

Entretanto, existem alguns casos que néo sdo oferecidos pelo Sistema Unico de Satde,
e provocam a iniciativa da populacdo em buscar a via judiciaria para ter acesso a estes
servigos. Nesse contexto, percebe-se que as crescentes demandas judiciais buscam assegurar
tanto situacdes passiveis de solucionar, quanto casos complexos.

A sociedade tem necessidades ilimitadas e busca as solugdes das mesmas no servigo

publico, judicializando suas caréncias e requerendo o financiamento do governo para tais,
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enguanto 0s governos por sua vez tém orcamentos limitados. A aplicacdo da teoria da reserva
do possivel ou do minimo existencial ir4 determinar se o Poder Judiciario devera aplicar
somente aquilo que for razoavel para determinada pessoa, em detrimento de toda
coletividade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?,
Rond6nia tem uma populagio estimada de 1.805,788 pessoas, no ano de 2017. E um ndimero
consideravel para ser atendido na rede SUS. Partindo da premissa que o Estado é garantidor
da saude, e que “via de regra” ¢ seu dever atender a todos que necessitam de algum auxilio
nesta seara, logo vem alguns questionamentos de realizac&o desta tarefa, pois, a rede SUS
ndo consegue obter éxito maximo em atender a toda populacdo, em decorréncia das
crescentes demandas/necessidades geradas pelos habitantes.

Em consequéncia disto, houve um gradual aumento nas demandas no judiciario, uma
vez que os habitantes sabendo de seus direitos garantidos pela Constituicdo Federal,
ajuizaram acdes com o fito de obter, financiado pelo Estado, o atendimento que ndo
conseguiram obter na rede SUS. Em contrapartida, o Estado vem utilizando-se da teoria da
Reserva do Possivel, como justificativa para abster-se das sancdes impostas pelas
supramencionadas acdes. Diante da situagdo apresentada, surgiu a necessidade de averiguar
0 seguinte questionamento: A teoria da Reserva do Possivel podera ser aplicada para a
negativa da oferta dos servicos de satde publica?

Pretende-se analisar, ainda, se ha uma falha administrativa que impede o Sistema
Unico de Satde de adaptar-se as novas necessidades dos usuarios, uma vez que as pesquisas
e tecnologias desenvolvidas na area da salde sdao muito céleres e na maioria dos casos 0s
planejamentos governamentais ndo acompanham a inovagéo dos tratamentos.

A relevancia da pesquisa demonstrara se a teoria da reserva do possivel e 0 minimo
existencial aplicados a gestdo de recursos publicos serdo potencialmente importantes,
considerando que escolhas deverao ser feitas quando o assunto é dispensar recursos publicos
para determinadas decisfes, sem observancia ao principio da razoabilidade.

Ademais, o tema selecionado para ser abordado neste trabalho se enquadra
completamente na linha de pesquisa proposta, de Direitos Fundamentais Sociais e
Desenvolvimento, pois é um assunto de grande relevancia que impacta a todos

rotineiramente e que vai refletir sobre as desigualdades locais e regionais.

2 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/panorama> Acessado em 12 fev 2018.
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Diante desse estudo, pretende-se investigar se 0s gastos com acdes judiciais
individuais comprometem as financas estaduais, e constatar se essa interferéncia do
judiciario compromete o orcamento publico, afetando o principio da separacao dos poderes.
E também se ha a possibilidade de adequacio do Sistema Unico de Saude para oferecer
servigos que séo rotineiramente solicitados por demanda judiciais em Rondonia.

O Brasil € o Unico pais com mais de 200 milhdes de habitantes que busca oferecer
acesso universal a saude. O SAMU possui um protocolo para salvamento de vitimas que
possuam plano de saude ou ndo, e que ndo exige uma contraprestacdo em pecunia imediata.
E importante ressaltar que diretamente, ou indiretamente, pagamos por esse servico, por
meio dos impostos.

Esse artigo almeja trazer a tona que o SUS é literalmente um sistema Gnico de saude,
como prevé a Constituicdo Federal de 1988, que assegura nossos direitos fundamentais. E
de conhecimento que o SUS ndo é um programa perfeito, pois possui constantes falhas ndo
supridas pelo Estado.

Este trabalho procura buscar alternativas de melhoria, além de compreender mais o
problema, pois conforme ja explanado, o SUS possui falhas, e na tentativa/necessidade de
supri-las a sociedade busca tutela jurisdicional. E a partir deste momento ha o conflito do
minimo existencial versus a teoria da reserva do possivel.

O Estado, por sua vez, embasado na teoria da reserva do possivel limita sua atuacao,
no ambito da efetivacdo de direitos sociais e fundamentais, afastando o direito constitucional
de interesse privado e prezando pelo direito da maioria. E deste modo que o Estado se
defende na lide, e tenta afastar sua condenacdo pelas falhas do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

E certo que o gestor tem dificuldade em ampliar e/ou melhorar o SUS por diversos
motivos a qual pretendo me aprofundar no decorrer da pesquisa, e em adequar 0 orcamento
publico de forma que possa atender as demandas judiciais, cada vez mais crescentes.

Diante desse estudo, pretende-se comprovar ainda se durante 0s anos 0s gastos com
demandas judiciais seguiram uma curva ascendente, e constatar se cada vez mais essa
interferéncia do judiciario compromete o orgamento publico.

Por fim, salienta-se a relevancia social deste artigo, pois a Saude estd em crise, no
Brasil todo, inclusive no nosso Estado. O objetivo final deste trabalho é trazer melhorias,
ajudar a toda uma populagdo que ndo tem condic¢des de pagar um plano de salde e que se

utiliza do SUS.
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PERIODIZACAO EVOLUTIVA DO DIREITO DO CONSUMIDOR

Ronaldo Correia da Silval

Max André de Aratjo Ferreira ?

El6i Martins Senhoras®

A sociedade encontra-se inserida em dindmicas de desenvolvimento econémico e

social as quais a sua compreenséao passa também pelo entendimento das relagdes de consumo
que séo estabelecidas. E uma realidade sistémica e global e que esta presente também nos
contextos nacionais e regionais e é justamente por este contexto de interdependéncias,
mediada pelas relages de consumo, que o modelo econdmico vigente baliza os processos
de consumo e de producdo de bens e servigos. Embora seja este um fundamento do atual
modelo econbmico, em muitos casos o grande poder financeiro e institucional se sobrepde e
chega até mesmo a atacar frontalmente os direitos dos consumidores. Neste interim, quando
estabelecidas relagdes de consumo, as desvantagens impostas aos consumidores pelos
fornecedores podem, inclusive, representar riscos a saude. Ha também a falta de informacdes
adequadas a respeito da periculosidade de determinados produtos, além da apresentacdo de
clausulas dubias em contratos e problemas de seguranca. E, portanto, diante de tantas
desvantagens impostas aos consumidores em suas relacbes de consumo, bem como a
importancia fundamental dessas relagcbes para o desenvolvimento regional, nacional e
mundial que o Direito do Consumidor € um eixo norteador capaz de restabelecer a ordem e

a distribuicdo justa entre os participantes de transacGes econdmicas. Por essa razdo, a
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regulamentacdo adequada das relagdes de consumo é fundamental considerando a dindmica
crescente das relagdes sociais, tendo em vista que a sociedade e o direito desenvolveram-se
consideravelmente e um longo caminho foi trilhado até o estagio atual. Porém, nem sempre
foi assim e compreender essa trajetoria possibilitard um estudo mais acurado das bases do
Direito do Consumidor e da dindmica atual. O presente trabalho parte da necessidade de
investigar a marcos historicos internacionais que, no decorrer dos séculos, direcionaram até
0 estagio atual das relacdes de consumo. O estudo tem como objetivo indicar, do ponto de
vista historico, os principais marcos do que atualmente conhecemos como Direito do
Consumidor. A proposta também compreende, além de apresentar um estudo de marcos mais
antigos, também iniciativas recentes que refletiram e ainda refletem no desenvolvimento
deste ramo juridico. Por certo que esgotar todos 0s marcos seria uma ousadia que tornaria
cansativo o estudo do assunto. Entretanto, ndo ha impedimento em que se faca a ponderacao
daqueles apontados com mais frequéncia durante as pesquisas. Os marcos referenciais nao
estdo limitados a um Unico pais, pelo contrario, a evolucdo do debate ao longo da histéria
permitiu que o conhecimento fosse e continue sendo aperfeicoado. Alguns marcos, embora
inseridos em normas ndo especificas do Direito do Consumidor, tinham como objetivo a
protecdo deste, ainda que de forma apenas pontual, sem o amplo debate que hoje é travado
tanto no cenario nacional quanto no internacional. Na maior parte dos casos havia apenas a
preocupacdo em regular minimamente as relagdes comerciais, sem, no entanto, existir uma
preocupacdo com as relacbes de consumo propriamente ditas. Assim sendo, visando
compreender melhor como se estabelecem os vinculos entre consumidores e fornecedores
em relacdes de consumo, e tomando essas relacbes como um dos elementos fundamentais
do desenvolvimento econdmico vigente, que a presente pesquisa se insere, para tanto a
mesma esta dividida em marcos de periodizacdo a partir de recortes histéricos. Para a
concretizacdo deste objetivo, sera desenvolvida uma analise por meio de uma revisao da
literatura. Com isso espera-se, entre outros, contribuir para a difusdo nacional e internacional
da historia do Direito do Consumidor; dar ao consumidor e a comunidade em geral
conhecimento a respeito da evolucdo do Direito do Consumidor no mundo; consolidar o
resgate historico sobre o desenvolvimento de defesa do consumidor; contribuir para as linhas
de pesquisas de eventuais programas em andamento ou a serem desenvolvidas.
Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se quanto aos fins, a0 meio e aos métodos,
respectivamente em historico, tedrico e dedutivo. Revisao bibliografica e documental, a ser

realizada na internet e em livros, portais eletrbnicos governamentais e ndo governamentais
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A caracterizacdo metodoldgica da presente pesquisa tem por natureza quanto aos fins a
identificacdo de um estudo exploratorio, descritivo e explicativo. Quanto aos meios sera
qualitativo e quanto ao método empregado sera historico, tedrico e dedutivo. Assim, com
base na discussdo apresentada, a presente pesquisa fundamenta sua estruturacdo em um
encadeamento l6gico e sequencial de etapas que se iniciam com uma a apresentacao do tema,
avanga com recortes histdricos estruturados, abrindo assim espago para identificacdo de
marcos relevantes para o Direito do Consumidor e ainda com o destaque para agentes
recentes na difusdo das questdes voltadas as relacdes de consumo e por fim finalizando
consideracOes finais. Cabe ressaltar ainda a contribuicdo social da pesquisa uma vez que
uma parcela consideravel da populacdo ainda desconhece os marcos histéricos das relacfes
de consumo. Por fim, certamente que esse resgate historico se mostra fundamental para a
melhor compreensao, estruturacdo e analise das relacGes entre consumidor e fornecedor.
Com ele, fica mais facil perceber que a nogdo das relacbes de consumo sempre esteve
presente na sociedade. A analise histérica que retrate a sequéncia dos principais
acontecimentos marcante desde os primordios até os dias atuais torna-se elucidativa para a
interpretacdo de diversos fenémenos. Tal analise nem sempre abarca todos 0s eventos, visto
que isso se trataria de uma atividade quase infindavel e sem logica. Assim, a prioridade €
concentrada naqueles momentos histéricos mais contundentes ou que até hoje ainda
ocasionem efeitos nas relagdes de consumo. Certo € que o Direito do Consumidor como hoje
é regulamentado e estruturado uma experiéncia recente, porém, é possivel perceber que as
relacBes de consumo sempre estiveram presentes na sociedade contemporanea e pretérita.
Mesmo que em alguns acontecimentos indicados como referéncia, embora néo existissem as
relacfes de consumo nos moldes atuais mereceram destaque em decorréncia dos reflexos até

hoje percebidos.
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MIGRACAO E DIREITOS HUMANOS: REFLEXOES A PARTIR DA
FILOSOFIA DE IMMANUEL KANT

Jodo Paulo Silva Martins!
Renato Fernandes Caetano?

A passagem do século XX para o XXI foi marcada pelo avango tecnoldgico, a
globalizacdo e a divulgacdo das diversas culturas por intermédio dos veiculos de
comunicacdo e informacao, fatores que possibilitaram a expanséo de lacos internacionais no
comeércio trazendo inimeras discussGes ndo s6 para a economia, mas possibilitando a troca
de experiéncias culturais e politicas, ocasionando debates sobre a possibilidade de
universalizacdo do direito por meio de um ideal cosmopolita. Dentre os temas gerados por
esta realidade, a migracdo ganha destaque e divide opiniGes.

A migracdo pode ser associada a diversos fatores, dentre os quais — em nossos dias —
destaca-se o refligio por motivos de violéncia e pobreza, mas também esté atrelada a busca
de melhorias profissionais e educacionais. Diante dos casos de migracao, muito se questiona
sobre qual seria o papel do Estado que acolhe, bem como quais direitos, aos migrantes,
deveriam manter assegurados. Tal problema, no entanto, néo é especifico do século vigente,
mas lidamos hoje com resultados de discussdes sobre 0 mesmo ao longo da historia.

O movimento intelectual do século XV 111 —intitulado Iluminismo — ja havia antecipado
tais questBes. Dentre os tedricos, Immanuel Kant dedicou parte de suas obras a estas
problematicas. Por meio do conceito de Cosmopolitismo, nos é possivel tomar hoje as obras
de Kant como base para uma leitura contemporanea deste problema e este €, pois, o0 objetivo
do trabalho que aqui propomos. Além de seu classico sistema Critico, Kant, em suas obras

de cunho histdrico, discorre sobre o progresso da humanidade em direcéo a fins especificos:
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Superior e Licenciado em Filosofia pela Faculdade Catdlica de Rondénia. Professor substituto no Instituto
Federal de Rondonia — IFRO Campus Porto Velho Calama. Email: joaoeviolao@hotmail.com.

2 Doutorando em Antropologia Social pelo Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu da Universidade Federal
do Amazonas (PPGAS/UFAM), Mestre em Educacdo (UNIR) e Licenciado em Filosofia (CEUCLAR). Professor e
Coordenador do Curso de Licenciatura em Filosofia da Faculdade Catdlica de Rondénia e Pesquisador do Grupo
de Pesquisa Desafios Socioambientais, Saberes e Praticas na Amazonia. Bolsista e Coordenador de Projeto com
apoio financeiro de custeio pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Rond6nia (FAPERO). E-mail:
renatusfc@hotmail.com.
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no ambito individual, a moralidade; no &mbito da coletividade, o cosmopolitismo que nada
mais é do que a consolidagdo de “uma sociedade mundial moralizada™3.

Como base no proprio sistema da ética kantiana, percebemos que este ideal s6 pode
realizar-se por meio da conservacdo dos direitos humanos universais que se encontram
fundamentados na ideia da Dignidade Humana, isto é, antes de ser reconhecido como
cidaddo de uma patria especifica, todos devem ser reconhecidos como seres humanos e,
portanto, terem sua dignidade conservada.

O primeiro passo para obtencdo deste ideal foi dado em 1948 ao ser redigida a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, sob a égide da Organizacdo das NacgOes
Unidas. Dentre os direitos constituintes desta declaracdo, “o artigo VI dispde que qualquer
ser humano dever ser entendido como pessoa e assim reconhecido como tal, em todos 0s
lugares, e o dispositivo do artigo VII, genérico, mas decididamente fundamental, que
reconhece o direito de igualdade perante a lei a todos os seres humanos™. No entanto,
conforme ja fora apontado por Octavio Sacramento e seu texto A Europa, as migracoes e o
cosmopolitismo, as maiores fronteiras da migracdo sdo as identitarias (2016, p.26), ou seja,
0s estados ndo oferecem este tratamento universal, mas da-se preferéncia a migracdes
especificas — como no caso do Brasil — a homens brancos, europeus e de alto poder
aquisitivo; por outro lado, dificulta-se 0 acesso a negros e mulheres vindos de paises de
terceiro mundo.

Estas situacdes de desigualdade apontadas por Sacramento, além de colocar em cheque
a universalidade dos Direitos Humanos, nos conduzem a um retorno aos textos de Kant para
quem “o0 maior problema para espécie humana, cuja solucdo a natureza a obriga, é alcancar
uma sociedade civil que administre universalmente o direito [...] uma constitui¢do civil
perfeitamente justa deve ser a mais elevada tarefa da natureza para a espécie humana’®. Este
desafio persiste exatamente pelo fato de os Estados serem egoistas e priorizarem seu bem-
estar particular antes que o bem universal — conservacdo da dignidade humana — seja

atendido.

3 CASTELO BRANCO, Felipe. Notas Sobre Cosmopolitismo e Politica em Kant e Habermas. Problemata: R. Intern.
Fil. V. 8.n.2(2017), p. 191.

4 CORREA, Anelize Maximila. ANTUNES, Ruy Barbedo. Direitos Humanos e Migracdo. Sociedade em Debate.
Pelotas, 11 (1-2): 39 — 50, dez./2005. p. 41

5 KANT, Immanuel. Ideia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. Martins Fontes: Sdo
Paulo, 2011. p. 10
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Caracterizado o problema, cabem interrogacGes sobre qual seria a solugdo possivel.
De onde deveria surgir a obrigagédo de obediéncia aos regimentos universais que prezam
pelos Direitos Humanos? Deveria haver uma fiscalizacdo da Organizacgéo das NacGes Unidas
ao que se refere a observancia desses direitos? A luz da filosofia kantiana nos é permitido
concluir que esta exigéncia ndo deve ser imposta de cima para baixo — de uma Organizacgéo
Mundial aos Estados — mas somente de baixo para cima, ou seja, do particular ao universal
por meio de uma Educac&o que tenha a preservacéo dos direitos humanos como fim. E por
meio da educacdo e da moralizacdo que os homens podem reconhecer em si e em seu
semelhante a dignidade humana para além das referéncias étnicas e raciais. O problema néo
estd na auséncia de leis, mas na auséncia de comprometimento com elas. O direito, deste
modo, nédo é o suficiente.

Faz-se necessario o cultivo de uma virtude que possibilite a0 homem agir, ndo apenas
em conformidade com a lei, mas por ela. Conforme elucidamos em outro momento: “o
direito precisa ser posto como forma de cultivar, ja na infancia, o principio de generosidade
e de justica”®. Uma legislagdo externa deve servir de apoio e ndo de fundamento para
preservacdo da dignidade humana por meio dos direitos universais. Os direitos humanos,
deste modo, s6 podem se concretizar a partir — em um primeiro momento — de um
conhecimento de si enquanto possuidor de dignidade e — no segundo passo — por meio de
um principio de alteridade, isto €, reconhecendo a dignidade que hd no “eu” também no

“outro”.

6 MARTINS, Jodo Paulo Silva. A Formacdo do Sujeito Moral na Perspectiva Kantiana. Editora Fi: Porto Alegre,
2016. p. 108
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O DIREITO AO CONTRADITQRIO E A AMPLA DEFESA NO
INQUERITO POLICIAL SOB ANALISE DO NOVO ESTATUTO DA
OAB

Jessé Nogueira Gomes?

A pesquisa visa falar acerca da aplicacdo dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa na fase pré-processual a luz da alteracdo que a Lei
8.906/1994 (Estatuto da OAB) teve atraves da Lei 13.245/2016, que positiva o direito do
advogado de ter acesso aos autos da investigacdo e de assistir os seus clientes investigados
durante o interrogatorio.

Com este tema surgiu o seguinte problema da pesquisa: O Estatuto da OAB, alterado
pela Lei 13.245/2016 fez cumprir os direitos fundamentais com énfase no contraditorio e na
ampla defesa, evitando uma acdo penal desnecessaria, que poderia ter a noticia do crime
melhor elucidada na fase investigatdria?

Com esta problematica exposta acima é necessario expor as hipoteses da pesquisa que
podem ser levantadas. Estas podem ser de que a alteracdo do Estatuto da OAB trazida pela
Lei 13.245/2016 ndo deu contraditorio e nem ampla defesa para o investigado A outra
hipotese € de que a lei deu de forma minima o contraditorio e ampliou o direito de defesa,
porém ndo deu ampla defesa.

Por conseguinte surge o objetivo da pesquisa que é investigar se a lei que alterou o
Estatuto da OAB possibilitou a aplicacao dos principios do contraditorio e da ampla defesa,
com previsdo no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, na fase investigatoria, reduzindo a
quantidade de agBes penais, que poderiam ter as noticias dos crimes melhor elucidadas no
inquérito policial.

Além disso, é objetivo da pesquisa explicar o que € o principio do contraditério e da
ampla defesa. Saber qual a justificativa do projeto de lei, que virou a Lei 13.245/2016,
alterando parte do Estatuto da OAB e se esta lei esta sendo cumprida.

Seguidamente, para obter resposta a problematica da pesquisa exposta no inicio, a

metodologia da pesquisa é a pesquisa bibliografica, pesquisando posicionamentos

1 Graduado em Direito pela Faculdade Catdlica de Rondoénia. E-mail: jesse.gomes@sou.fcr.edu.br
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doutrinérios acerca do tema e a pesquisa de campo, para saber da efetividade do direito do
advogado na atuag&o no inquerito policial.

Por conseguinte, é necessaria a exposi¢do do que é o inquérito policial, que é um
procedimento administrativo, de carater inquisitivo, discricionario, sigiloso e escrito. Ele
pode se iniciar com o auto de prisdo em flagrante ou com a portaria. Encerra-se com o
relatorio, onde é feito uma sintese de toda investigagao realizada.

A0 expor o0 conceito acima, € importante dizer o que é o contraditdrio e a ampla defesa.
O contraditdrio é o principio que diz as partes tem direito a informac&o acerca do processo
e com isso contraditar, que é a paridade de armas. J& a ampla defesa se diz a respeito somente
da pessoa acusada pelo qual a 0 acusado tem direito de se defender de forma ampla. A defesa
pode ser técnica ou auto defesa. A defesa técnica é defesa realizada pelo advogado,
Defensoria Publica, ou defensor dativo. A autodefesa é defesa feita pela prépria pessoa
acusada, que pode ser por depoimento ou direito ao siléncio, previsto no art. 5°, LXIII, da
Constituicdo Federal

Finalmente, com relacdo a alteracdo do Estatuto da OAB, trazida pela Lei 13.245, de
12 de janeiro de 2016, antes desta lei ja era permitido ao advogado ter acesso aos autos do
inquérito policial, com fundamento na simula vinculante 14 do STF, que dispde que “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

Por outro, ap6s o advento da lei que alterou parte do Estatuto da OAB, este direito do
advogado ter acesso aos autos do inquérito policial foi s6 normatizado e deu uma ampliada
na atuacéo da defesa do seu cliente investigado. Foi inserido o direito do advogado de assistir
seu cliente durante o interrogatorio ou depoimento, através do acréscimo do inciso XXI do
art. 7° do Estatuto da OAB.

Ainda, fazendo uma pesquisa doutrinaria da para ver doutrinadores que dizem que a
ampliacdo do direito do advogado ter acesso aos autos de investigacdo nao deu direito ao
contraditério e nem a ampla defesa por causa do seu carater inquisitivo, que o0 pensamento
de Damaésio, Capez

.Por outro lado tem doutrinador, como Aury Lopes Junior, que entende a possibilidade
de aplicacdo do principio do contraditorio na fase inquisitorial, apesar de forma minima, que
se evidencia no direito a informagdo. J& em relagdo ao direito a ampla defesa, este mesmo

doutrinador diz que é assegurado o direito de defesa, mas ndo a ampla defesa. Ele diz também
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que dizer que ndo ha direito ao contraditorio e nem defesa na fase inquisitorial é errar por
reducionismo. O doutrinador entende que o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, ndo deve
ser interpretado de forma restritiva, mas de forma extensiva, que no lugar de processo
administrativo, o legislador quis dizer procedimento administrativo.

Assim, fica o questionamento da possibilidade de aplicacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa ainda na fase investigatoria, sem retirar o0 seu carater

inquisitivo, dando uma interpretacdo extensiva ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.
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AMAZONIA OCIDENTAL: ENTRE SOCIOAMBIENTALISMO E
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO-ECONOMICO

Layde Lana Borges Da Silva?
Maria Do Socorro Furtado Marques?

O presente trabalho trata dos conflitos entre socioambientalismo e desenvolvimento
no cenario amazonico, onde as politicas publicas sdo conflituosas, ora promovendo-se a
exploracdo econbmica, baixando-se as barreiras ambientais, ora promovendo-se a
preservacao ambiental radical em um embate ideoldgico que penaliza os mais vulneraveis:
As populages tradicionais da Amaz6nia, os povos indigenas e a populacdo que migra do
campo para a cidade, muitas vezes, forcadas por algum novo ciclo econémico. Rondo6nia é
um Estado forjado a base de ondas de econdmico-exploratérios: drogas do sertdo, borracha,
ouro e a nova onda, energia elétrica. Para ca eram mandados todos os tipos de excluidos,
doentes, os chamados renegados, degradados, enfim, este era um lugar para ser explorado,
em todas as acepcdes da palavra. A custa desta exploracdo do potencial econémico da regio,
os indigenas e tradicionais, Povos da Floresta e da Agua foram explorados e empurrados &
marginalizacdo social. Mais recentemente, instalaram-se no Estado de Ronddnia duas Usinas
Hidrelétricas de grande porte e suas consequéncias para a populacéo tradicional, étnica e
urbana ndo estdo bem claras até os dias atuais. 1sso é motivo de preocupacdo para todas as
areas estatais, desde a ambiental a da seguranca publica. Os pressupostos de preservacao do
meio ambiente e a adogdo de parédmetros de direito ambiental que levem em conta a
existéncia de relacdes de hierarquizacdo social historicamente forjadas na Amazo6nia, em
particular, no Estado de Ronddnia, necessitam de compatibilizacdo. No contexto de debate
ambiental brasileiro surgem as entidades associativas, ONGs, os movimentos ambientalistas
e outros. A protecdo do meio ambiente ndo superou a retérica do engajamento em campanhas
que desconsideram a necessaria luta contra a pobreza, marginalizagdo socioterritorial e a
desigualdade social. N&o sdo suficientes para explicar porque se prioriza a satisfacdo aos

propdsitos desenvolvimentistas que normalmente almejam promover apenas a rentabilidade

1 Doutoranda em Ciéncia Politica — DINTER UFRGS/FCR; Mestre em Direito Processual — PUC/PE; Professora
da Universidade Federal de Rondénia. laydelana@hotmail.com

2 Mestre em Sociologia e Direito — UFF; Especialista em Judicializacdo das questdes sociais — UFF; Especialista
em Docéncia do Ensino Superior — FARO; Servidora do Tribunal de Justica de Ronddnia. furtado@tjro.jus.br
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de capitais sob a escusa de geracdo de emprego e renda. Ha um discurso de que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservado para os presentes e futuras geragdes é
para servir a todos. Contudo, néo se sustenta a indagacdo: Quem usufrui da venda de bens
ambientais tem auferido os beneficios em detrimento de pessoas que sofrem com a
desterritorializacdo, com a area alagada, desmatada, 0 aumento de energia entre tantas outras
externalidades negativas? Muitas vezes, os criminalizados séo aqueles que deveriam ter o
direito prioritario a terra, e aos beneficios de sua exploracdo econdmica. O trabalho a ser
apresentado analisara a forma como os licenciamentos ambientais se deram na ocasido da
construgdo destas Usinas do Madeira, bem como se os “beneficios” econdmicos foram
capazes de superar os danos socioambientais gerados pelos empreendimentos. O Plano
Decenal de Expanséo de Energia Elétrica 2006/2015 previu varias acdes e empreendimentos
para atender as projecfes de crescimento econdmico do pais. Dentro do rol de acbes
constaram os estudos de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos do Rio Madeira
iniciados em 2001 por meio das empresas FURNAS e ODEBRECHT, detentoras do registro
ativo concedido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, em cumprimento ao
pacote de medidas do governo federal Programa de aceleracao do Crescimento — PAC. Essas
empresas, promoveram estudos de inventario e de viabilidade, inicialmente no trecho de 260
Km localizado entre a Vila de Abund, na divisa com a Bolivia, e a cachoeira de Santo
Antonio, nas proximidades da cidade de Porto Velho, ambos no Estado de Ronddnia. No
entanto, os estudos e propostas culminaram na proposicao atual das construcdes das Usinas
Hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio: a primeira, localizada a 136 Km, a montante de Porto
Velho; e a segunda, a jusante da UHE Jirau, a aproximadamente 10 Km de Porto Velho,
ambas no Rio Madeira. Pretendemos identificar os principais atores e elementos presentes
na dicotomia entre o socioambientalismo e o desenvolvimento energético-econdémico
referente ao empreendimento. Como resultado, mostrar-se-a4 que na medida que a politica
energética avanca, pressionam-se também as fronteiras de desmatamento, bem como a
exploracdo e aumento da pobreza das pessoas na regido de afetacdo da barragem,
especialmente em relagéo & populacdo de Nova Mutum-Parand, extremamente atingida pela
Usina de Jirau. Com o remanejamento dos moradores, muitos ficaram sem emprego, pois a
localidade, longe das margens do rio Mutum ndo gera emprego aos pescadores e
comerciantes. Muitos homens estdo desempregados, outros tantos conseguiram emprego no
Consorcio, mas tem medo de ficarem desempregados a qualquer momento. A renda de

muitos remanejados € oriunda do trabalho de suas mulheres, que fazem faxina na casa dos
134



funcionarios da ESB. O deslocamento de comunidades ndo considera as particularidades das
comunidades, gerando modificagfes no ritmo da vida daqueles que s&o atingidos pelas
barragens. O impacto, ndo é apenas ambiental, ha uma consequéncia sobre as 0s atingidos
que ndo aparecem nos relatorios. As instancias executivas e seus instrumentos de controle,
no entanto, ndo tem sido eficazes em garantir a sustentabilidade conforme planos de manejos

apresentados na ocasido do pedido de licenga ambiental.
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TRANSNACIONALIDADE E MEIO AMBIENTE

Dinalva Souza de Oliveiral

O artigo tem como tema principal analisar a existéncia e eficacia do fendmeno da
transnacionalidade no que tange a protecdo ambiental. Nesta esteira, o objetivo geral é
verificar a existéncia do fendmeno da transnacionalidade. Os objetivos especificos séo
analisar o conceito de Estado e sua evolucdo histdrica, perpassando pelo processo de
globalizacdo; o conceito de transnacionalidade e sustentabilidade; a compreensdo do
processo de formagdo e internalizagdo de tratados internacionais ao Direito brasileiro e,
ainda, estudo de um caso concreto na fronteira Brasil-Bolivia, com viés no principio da
sustentabilidade, na sua dimensdo ambiental, a fim de averiguar se se trata de expressao da
transnacionalidade. Para a consecucdo do artigo, sera utilizado o método indutivo e pesquisa
qualitativa.

Nos ultimos anos, tornou-se crescente a circulacao de pessoas, bens e servi¢os entre
0s paises, notadamente em razéo do fenémeno da globalizacéo.

A globalizacdo propiciou a revolucdo tecnoldgica vivenciada pela sociedade atual. A
abertura das fronteiras entre os Estados e o “encurtamento das distancias”, este Ultimo
fomentado pela evolugdo dos meios de transporte, fez com que o deslocamento entre os
paises se tornasse cada vez mais rapido ou, ainda, a propria dispensabilidade deste
deslocamento, haja vista os meios de comunicacgdo de alta qualidade, os quais possibilitam
a interacdo em tempo real em qualquer parte do mundo.

Como bem aponta Giddens? ao comentar acerca do fendémeno da globalizagéo, aduziu
0 autor que “para o bem ou para o mal, estamos sendo impelidos rumo a uma ordem global
que ninguém compreende plenamente mas cujos efeitos se fazem sentir sobre todos nés”
(1997, p. 17).

Por outro lado, o aumento populacional nos centros urbanos, fomentando pela
globalizagdo, trouxe inimeros desafios para os Estados, sendo eles de ordem urbanistica,

ambiental, consumerista, sanitaria, educacional, seguranca publica, dentre outros.

1 A autora é Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — Univali. Atualmente é
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia. Brasil. E-mail: dinalvadi@hotmail.com

2 GIDDENS, Anthony. Mundo em Descontrole: o que a globalizacdo estad fazendo de nés. 6.ed. Rio de Janeiro:
Record, 1997, p. 17.
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O consumo desenfreado da sociedade moderna gerou, por consequéncia, 0 aumento
da demanda por recursos ambientais, causando enormes prejuizos ao meio ambiente,
comprometendo as futuras geracdes.

Certo é que em razdo das alteracdes no estilo de vida do planeta, impulsionadas pelas
complexas relacbes entre 0os povos, percebe-se que o Estado é incapaz de assegurar a
protecdo a determinados bens, como o meio ambiente.

Assim, as mudancas nas relacdes interpessoais e também a relacdo entre os
Estados, por certo, promoveram igualmente alteracbes nos ordenamentos juridicos e,
sobretudo, no modelo de Estado.

Anota Beck® que a politica da globalizagio ameaca as correntes do Estado nacional.
Ora, o fenbmeno da globalizacdo relativiza e interfere diretamente na atuacdo estatal, em
razdo da permeabilidade das fronteiras, com o estabelecimento de novos circulos sociais,
redes de comunicacéo, relacdes de mercados e até mesmo formas de convivéncia (1999).

Diante deste cenario, 0 despontamento do espaco transnacional estd umbilicalmente
ligado a esse processo de globalizacdo e, ainda, das necessidades de mudanca do modelo de
Estado para atender a nova realidade decorrente da sociedade de risco.

Ressalta-se, ainda, que neste processo, 0s tratados internacionais também néo
atendem, a contento, as demandas oriundas desta mesma sociedade, em especial as
demandas ambientais, as quais transcendem as fronteiras.

No ambito dos tratados internacionais, a rigidez para a sua formacao e internalizacéo
pelos Estados, torna-se, muitas vezes, um obstaculo a escorreita protecdo dos bens essenciais
a sobrevivéncia da sociedade mundial.

Assim, caberia ao Direito Transnacional a salvaguarda dos bens transnacionais. Nesse
sentido, aponta Jessup* que o Direito Transnacional abrangeria “tddas as normas que
regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras nacionais”. O mesmo autor pontua, ainda,
que “as situacdes transnacionais, entdo, podem envolver individuos, emprésas, Estados,
organizagoes de Estado, ou outros grupos” (1965, p. 12-13).

Nesta esteira, 0 objetivo geral é wverificar a existéncia do fendmeno da

transnacionalidade. Os objetivos especificos sdo analisar o conceito de Estado e sua evolugéo

3 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 16 e 18

4 JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1965, p. 12-13.
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historica, perpassando pelo processo de globalizacdo; o conceito de transnacionalidade e
sustentabilidade; a compreensdo do processo de formacdo e internalizacdo de tratados
internacionais ao Direito brasileiro e, ainda, estudo de um caso concreto na fronteira Brasil-
Bolivia, com viés no principio da sustentabilidade, na sua dimensdo ambiental, a fim de
averiguar se se trata de expressdo da transnacionalidade.

Sera utilizado o método indutivo e pesquisa qualitativa.

Nesse contexto, questiona-se acerca do conceito de transnacionalidade e, sobretudo,
a possibilidade de, além da questéo teorica, vislumbrar-se, em termos praticos, a incidéncia
desse fendmeno nas complexas relacfes vivenciadas pela atual sociedade.

Com base nas consideracBes atinentes ao fendmeno da transnacionalidade, sera
abordado um caso concreto na fronteira entre Brasil-Bolivia, concernente ao recolhimento
pelo municipio de Costa Marques, no Estado de Rond6nia, dos residuos soélidos produzidos
pela comunidade boliviana de Buena Vista.

No caso em apreco, levando em conta a analise de informacdes disponibilizadas no
portal eletrdnico do Ministério das RelacBes Exteriores, ndo sem tem qualquer tratado de
direito internacional firmado entre os dois paises, no qual reste consignada a obrigatoriedade
do municipio brasileiro em recolher os residuos solidos produzidos pelo pais vizinho.

Né&o obstante, certo é que o municipio de Costa Marques, a fim de que os residuos
solidos oriundos da comunidade de Buena Vista ndo sejam dispensados diretamente no leito
do Rio Guaporé, o qual faz divisa entre os dois paises, procede ao recolhimento desses
residuos, que sdo trazidos pelos bolivianos para o territério brasileiro e depositados as
margens do Rio Guaporé.

Nesta esteira, € premente a necessidade de aprimoramento e maior efetividade dos
meios de tutela ambiental em consonancia com o principio da sustentabilidade. Assim, o
compartilhamento entre os Estados e a propria sociedade da responsabilidade de protecédo de
bens que perpassam as fronteiras, revela a incidéncia do fendmeno da transnacionalidade e
concretiza o principio da solidariedade e cooperacdo, 0os quais sdo imprescindiveis a

sobrevivéncia da humanidade no mundo globalizado, consoante licdes de Olivieiro e Cruz®.

5 OLIVIEIRO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Estudos Juridicos.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3635/2178. Acesso em 30 de
marco de 2018.
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A EXECUCAO PROVISORIA DA PENA APOS CONDENAGCAO EM
SEGUNDA INSTANCIA E O ESTADO DE INOCENCIA DO REU

Bruno Braga Soares!

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 5°, LVII, que “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.” Trata-se do principio da
presuncéo de inocéncia ou da presunc¢do da ndo culpabilidade, consagrado em nossa Carta
Magna, e que “significa que todo acusado ¢ presumido inocente, até¢ que seja
declarado culpado por sentenga condenatoria, com transito em julgado” (NUCCI, 2017, pg.
33).

O art. 283 do Codigo de Processo Penal nos diz ainda que, “Ninguém podera ser preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da
investigacao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva”.

Desde o julgamento do HC 84.078/MG, em 05/02/2009, o entendimento do STF era
de que o réu ndo poderia ser obrigado a iniciar o cumprimento da pena apds a condenacao
em 2° grau, enquanto ndo houvesse o transito em julgado do processo, pelo fato de ser
considerado presumidamente inocente, com base no Art 5°, LVII, da CF.

Os recursos de natureza extraordinaria eram recebidos no efeito suspensivo, fazendo
com que o acordao penal condenatorio ndo pudesse surtir seu efeito, enquanto ndo houvesse
o0 julgamento destes.

Destarte, a Unica forma possivel de o condenado ser preso durante a fase de julgamento
do REsp ou do RE, era por meio da prisdo preventiva, quando presentes oS pressupostos
necessarios para tal, elencados no art. 312 do CPP.

A partir de 17/02/2016, com o julgamento do HC 126.292/SP, o cenério se reverteu,
quando o entendimento do STF passou a ser de que seria possivel a execucao provisoria da
pena apos a prolacéo de decisdo condenatoria em 22 Instancia.

Cabe ressaltar que execugdo penal, segundo Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues

Alencar (2015, pg. 1571), “é o procedimento destinado a aplicagcdo de pena ou de medida de

1 Graduado em Direito na Faculdade Catdlica de Rondbnia — FCR, Porto Velho-RO,
bruno.soares@sou.fcr.edu.br.
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seguranca fixada por sentenga” e que a execugdo provisoria seria justamente a possibilidade
de aplicar essa pena ou medida antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

O ministro Edson Fachin, um dos maiores defensores desse novo entendimento do
STF, em seu voto, entendeu que o principio da presun¢do de inocéncia, inserido no art. 5°,
LVII, da CF” deve ser interpretado em ligagdo a outros principios e regras constitucionais
que devem ser considerados em igual relevancia a aquele, ndo sendo assim, capaz de se
concluir que o inicio da execucdo da pena se dé apenas ap0s esgotadas as instancias
extraordinarias, como sé se levasse em consideracdo o principio da presuncdo da nao
culpabilidade.

O ministro sustentou ainda, que a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo aos
recursos extraordinarios, persiste diante da teratologia ou abuso de poder, pois a regra geral
continua a ser o recebimento destes tdo somente no efeito devolutivo.

Por conseguinte, a decisdao judicial ndo impugnavel por recurso munido de efeito
suspensivo possui aplicacdo imediata, logo, a condenacdo penal podera obrigar o réu a se
submeter ao efeito do encarceramento, haja vista que 0 acesso as instancias extraordinarias
se da por intermédio de recursos que sdo dotados ordinariamente de efeito meramente
devolutivo.

O ministro do STF Teori Zavascki, disse que a presuncao de inocéncia deve perdurar
até a sentenca penal condenatoria confirmada em segunda instancia, afastando o principio
da ndo culpabilidade ap6s esse momento, visto que os recursos cabiveis da decisdo de
segundo grau ao STJ ou STF ndo possuem a incumbéncia de discutir mais fatos e provas,
mas tdo somente matéria de direito.

O ministro assegurou ainda, que a execugdo provisoria da pena, mesmo que cabiveis
ainda ou ja em fase de julgamento dos recursos de natureza extraordinaria (Resp ou Rext),
ndo afronta o principio da ndo culpabilidade, uma vez que o acusado foi tratado como
inocente durante toda a persecucao penal, respeitadas as regras probatorias e a forma legal
de acusacdo, assim como observado os direitos e garantias que Ihe conferem, assegurados
pela Lei. Por estas razfes, Teori aduz nao ser incompativel com a garantia constitucional,
permitir que nesta fase (ap6s decisdo em 22 instancia), ainda que sendo cabiveis ou pendentes
de julgamento os recursos extraordinarios, os efeitos da condenacao criminal, reconhecida
pelas instancias ordinarias, sejam aplicados de imediato.

E imperioso destacar ainda, que a execugao provisoria da pena apds a condenagio em

2% instancia, ainda que ndo tenha ocorrido o transito em julgado da decisdo penal
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condenatdria, demonstra-se necessaria em razdo da elevada gama de recursos interpostos
com o Unico objetivo de procrastinacdo, ou seja, com o intuito de tdo somente adiar o inicio
do cumprimento da pena, o que reproduz uma visdo de impunidade por parte do Estado em
relacdo aos réus ja condenados.

De acordo com o ministro Roberto Barroso do STF, o antigo entendimento do STF era
“grosseiramente injusto”, e por conta disso, teria ocasionado consequéncias “extremamente
negativas e constataveis a olho nu”. Dentre elas, destaca: o incentivo a interposicao
consecutiva de recursos com o intuito de procrastinacao, elevada seletividade do sistema
penal e agravo do descrédito da sociedade em relacdo ao sistema de Justica. Para o Ministro,
estes resultados contribuiram para a intensificagdo da criminalidade.

O também ministro do STF Luiz Fux, afirmou: “Estamos tdo preocupados com o
direito fundamental do acusado que nos esquecemos do direito fundamental da sociedade,
que tem a prerrogativa de ver aplicada sua ordem penal”.

Em vista disso, a execuc¢do proviséria da pena, a partir da decisdo condenatoria de 22
grau, tem como finalidade garantir a efetividade do direito penal, a efetiva protecdo dos bens
juridicos por ele tutelados, bem como impedir que a liberdade aos réus ja condenados nas
instancias ordinarias, configure alto senso de impunidade que paira na sociedade brasileira,
pois se de um lado temos a garantia da presuncdo de inocéncia, em contrapartida ha o dever
de preservar o sistema penal e sua confiabilidade.
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O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA E AS ALTERACOES
NO CODIGO DE PROCESSO PENAL NO TOCANTE AS NOVAS
HIPOTESES DE PRISAO DOMICILIAR COMO SUBSTITUICAO A
PRISAO PREVENTIVA

Débora Morais da Silva®
Savio Antidgenes Borges Lessa?

A Lei 13.257/16, também denominada “Marco Legal da Primeira Infancia”, ao
alterar e inserir dispositivos no Cddigo de Processo Penal, no tocante a prisdo domiciliar
como substituicdo a prisdo preventiva, trouxe importantes avancos e reflexdes tanto sociais
como juridicos em relagdo as criangas que possuem maes ou pais apenados, e em como
resguardar os direitos previstos constitucionalmente aos infantes e aos adolescentes,
principalmente no que concerne ao principio da convivéncia familiar e da protecéo integral
do Estado a crianca contida no artigo 227 da Constituicdo Federal. Os incisos 1V, V e VI do
artigo 318 do CPP, com a nova redacdo, dispdem que podera o juiz substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar na hipdtese do agente ser gestante (em qualquer estagio da
gravidez), homem, se for o unico responsavel dos cuidados do filho de até 12 anos
incompletos, ou mulher com filhos até a referida idade. A redagdo do mencionado
dispositivo enseja questfes de cunho interpretativo quanto & obrigatoriedade ou faculdade
do juiz em substituir a prisdo preventiva pela domiciliar, quando o agente se enquadrar em
uma das hipoteses apresentadas. Nesse sentido, na doutrina ndo had um entendimento
pacifico, assim parte dos doutrinadores defendem que configurando o agente uma das
hipo6teses admitidas no dispositivo em questao, o juiz tem por dever determinar a substituicao
da prisdo para domiciliar. Segundo esse raciocinio, o0 comando do artigo deve ser lido como
“deverd”, atuando o magistrado a rigor da literalidade da lei, ndo avaliando as circunstancias
presentes no caso. Outra vertente doutrinaria entende que 0 juiz tem a prerrogativa de

averiguar as peculiaridades do caso em concreto com base no trinbmio necessidade,

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Catdlica de Rondénia. Pais: Brasil. E-mail: deboramrais@outlook.com /
debora.silva@sou.fcr.edu.br

2 Doutor em Ciéncia Politica pela UFRGS. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Rondénia. Pds-
Graduado em Ciéncias Penais pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Pés-graduado em Seguranca Publica
e Direitos Humanos pela Universidade Federal de Rondénia. Docente das disciplinas Direito Penal e Processual
Penal da Faculdade Catdlica de Rondonia. E-mail: savio.lessa@fcr.edu.br.
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adequacdo e suficiéncia. Tal questdo fundamenta o problema de pesquisa abordado, no
sentido de quais seriam as consequéncias da aplicabilidade literal da norma sem a realizagéo
de um juizo valorativo no caso concreto. Os efeitos que ensejam a execucéo literal do
dispositivo em comento, por parte dos magistrados, podem causar perigo a ordem publica, a
instrucdo criminal, risco a aplicacdo da lei penal, bem como aos direitos que o préprio Marco
Legal busca garantir, como a protecdo da crianca. Por isso, ha necessidade de averiguar se a
presenca da mae ou do pai repercute de forma negativa ou positiva em relacdo ao infante. O
objetivo geral da pesquisa € explicar qual a finalidade das novas hipoteses de prisdo
domiciliar previstas no art. 318 do CPP. J& os objetivos especificos sdo identificar qual a
relacdo da Lei 13.257/16 com as altera¢fes nos incisos 1V, V e VI do artigo em questdo e
sua finalidade, verificar quais principios constitucionais fundamentam os referidos incisos,
comparar os indices de concessao da prisdo domiciliar as presas gravidas e das que possuiam
filhos de até 12 anos incompletos antes e depois das alteracdes realizadas no CPP e por fim
analisar com base nos tratados internacionais, os quais o Brasil € signatario, a prisdo
domiciliar nos casos de mulher gestante. Em relacdo ao aludido Marco Legal ele tem por
finalidade implementar politicas publicas voltadas a primeira infancia com vistas ao
desenvolvimento humano, conforme estd disposto em seu art. 1°. Nesse contexto, as
alteracOes realizadas por essa lei em relacdo a prisdo domiciliar, visam primeiramente o
melhor interesse da crianga, haja vista a necessidade do infante conviver com 0s seus
genitores, bem como demonstram o reconhecimento do Estado na importéncia da assisténcia
materna e paterna no desenvolvimento dos filhos e 0 ambiente salubre e seguro em que a
crianga deve crescer. A supracitada lei também promoveu alteracdes na redagdo da Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) no que concerne ao artigo 19, elidindo os
termos finais do dispositivo que colocava os casos de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes como situacdo proibitiva para o desempenho das fungdes maternais e paternas.
A referida alteracdo é de suma importancia e possui liame com o principio da convivéncia
familiar, direito fundamental assegurado as criancas, adolescentes e ao jovem contido no
texto constitucional em seu artigo 227, e o melhor interesse da crianga ou do adolescente,
pois visa assegurar de forma prioritaria o convivio no seio familiar e em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral, sendo considerado o afastamento da crianga apenas
como medida mais gravosa. Isto posto, se prioriza a manutencdo do infante sob a protecao
dos seus garantidores com vistas a possibilita-los um melhor desenvolvimento da

personalidade, o que também pode ser observado na inteligéncia do artigo 100, inciso X do
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ECA. Em relagdo ao principio do melhor interesse da crianca, tem previsdo no artigo 4° do
ECA e prevé uma triplice responsabilidade sobre as criangas compartilhada entre o Estado,
a sociedade e a familia. As modificacdes citadas alhures oportunizadas pela Lei 13.257/16
no CPP, também encontram respaldo nas Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok), Tratado Internacional de Direitos Humanos aprovado em 2010 pela Assembleia
Geral da ONU, o qual o Brasil ¢ signatario. As Regras de Bangkok, dentre outras questdes,
igualmente ressaltam a preferéncia na aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade,
desde que se mostrem adequadas, velando pelo melhor interesse da crianga, nos casos que
envolvam mulher gestante ou pessoa que seja Unica responsavel do infante, o que esta
previsto na Regra 64. O referido tratado internacional também aborda a temaética da
maternidade visando assegurar a convivéncia entre mée e filho, o que pode servir de estimulo
para a apenada buscar o cumprimento da pena a fim de retornar ao convivio familiar integral,
bem como a reinsercdo na sociedade. Portanto, esta pesquisa é importante porque as novas
possibilidades admitidas pelo ordenamento juridico, em relacdo a substituicdo da prisao
preventiva pela prisdo domiciliar, demonstram a preocupacdo do Estado em atender ao
principio da convivéncia familiar, reconhecendo a importancia da assisténcia materna e
paterna no desenvolvimento dos filhos, bem como o ambiente salubre e seguro em que a
crianga deve crescer 0 que ndo é o caso das unidades prisionais brasileiras, pois sdo locais
nefastos e sem estrutura adequada para comporta-las. Ha necessidade de se fazer o uso da
ponderacdo entre 0 ‘jus puniendi” do Estado e o direito a convivéncia familiar
constitucionalmente reconhecido a crianca e ao adolescente, fato que asseguraria a

intransmissibilidade da pena em face do infante, conforme o artigo 5°, XLV da CF.
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DESLOCAMENTO DE COMUNIDADES E AS MULHERES DE
JIRAU/RO

Maria Jarina de Souza Manoel*
Thais Bernardes Maganhini?

A comunidade ribeirinha da Distrito de Mutum Parana/RO, antes da construcao do
complexo energético Santo Antonio e Jirau, tinha a pesca e o extrativismo vegetal como
atividades de subsisténcia. A agricultura familiar e a coleta de babacu, andiroba, castanha do
Para (Brasil), pupunha, agai, entre outros produtos, faziam parte da economia doméstica.

A inundacdo da éarea pelo reservatério de Jirau propiciou a compensagdo
socioambiental para comunidade ribeirinha, deslocando-a para uma nova distrito construida
pela Energia Sustentavel do Brasil. A nova distrito recebeu o nome de “Nova Mutum-
Parana”. A localiza¢do, entretanto, deixou a comunidade distante do rio e de suas fontes de
subsisténcia.

A nova Distrito de Nova Mutum Parana indica a dicotomia das ideologias estatais,
desenvolvimento econdémico e meio ambiente evidenciam o conflito social ambiental trazido
com a constru¢do do complexo energético. Deslocamento é um viés deste conflito. Nesse
cenario questiona-se o0 impacto as comunidades e, dentre estas a distrito de Mutum-
Parana/RO, localidade diretamente afetada pelo empreendimento e deslocada para o Projeto
Urbanistico da Usina, criado para abrigar os funcionarios da usina de Jirau e 0s remanejados
da Distrito de Nova Mutum Parana. A area abriga 1.600 casa. A distrito de Mutum Parana
foi projetada para abrigar as familias atingidas pelo reservatorio e um polo industrial para 26
industrias.

Nesse contexto, discute-se a preocupacdo com o meio ambiente, voltado para uma
urbanizacdo que visa o equilibrio ambiental quando da construcdo do distrito de nova Mutum
Parana, num empreendimento que afetou “natureza, a saude, a alimentagcdo”. No mesmo

sentido questiona-se a sustentabilidade social e econémica do empreendimento, que

1 Mestre em Sociologia e Direito — UFF-RJ; Especialista em Judicializacdo das questdes sociais — UFF--RJ;
Especialista em Docéncia do Ensino Superior — FARO. Email:jarinamanoel@hotmail.com

2 Doutora em Direito Difuso e Coletivo — PUC-SP. Professora de direito da Universidade Federal de Rondonia-
UNIR. Email: thaismaganhini@gmail.com.

145



desconhece a praxis da comunidade deslocada e as perdas simbodlicas que o deslocamento

acarreta na vida dessas comunidades.

Os moradores do distrito de Mutum Parana sdo categorizados como ribeirinhos,

portanto, como populacao tradicional, como descrito por Philippe Léna:

A categoria “populagdes tradicionais” formada por varios
grupos humanos (quilombolas, ribeirinhos, jangadeiros, sertanejos,
indigenas, etc.) constituem ambiguidades, pois misturam categorias
nativas, socioldgicas e politicas. Essas ambiguidades dificultam a
definicdo de politicas adaptadas. Sendo assim, certas populacoes
parecem ter um estatuto bem definido hoje, como é o caso das
populacdes indigenas, dos seringueiros e dos quilombolas, outras
nem tanto, como é o caso dos ribeirinhos. S&o construcdes

elaboradas para fins juridicos.® (Léna, 2002, p. 18)

Como ribeirinho o rio representa para a comunidade mais que uma fonte de renda, ele

comanda a vida, traz o sustento, o lazer e o meio de transporte. A peculiaridade do viver

ribeirinho é apontado uma relagédo peculiar:

Dizer que na Amazbnia o rio comanda a vida ndo mero titulo
da obra de Leandro Tocantins, sim, realidade palpitante, pois o
ribeirinho escolhe sua morada em funcédo de suas aguas, boas ou
mas, piscosas ou estéreis. Dele extrai o seu sustento, nele se banha
e nele passa grande parte de seu dia. Através dele recebe as noticias
e as mercadorias, e por ele faz escoar os produtos da terra e se
comunica com os vizinhos. E 0 mundo imaturo, em que o homem

ainda é um intruso, a chapinhar nos seus igap6s [...] 4

A construcdo das usinas altera a vida dos moradores de Mutum-Parana. O

empreendimento traz compensacdo ambiental, mas ndo supera as perdas. O deslocamento é

compulsorio e ndo propicia muitas escolhas aos deslocados: a casa na nova Mutum Parana

ou a indenizacao no valor de R$60.000,00 reais.

3 LENA, Philippe. As politicas de desenvolvimento sustentavel para a Amazdnia: problemas e contradic&es. In:
ESTERCI, Neide; LIMA, Débora; LENA, Philppe. Rede Amazonia: diversidade sociocultural e politicas ambientais,
v. 1, n. 1. Rio de Janeiro, 2002, p. 18.

4 PINTO, Emanuel Pontes. Caiari: lendas, proto-histdria e histéria. Porto Velho: Emanuel Pontes Pinto, 1986,

p.11.
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Bouguera® trata do tema:

De fato, as grandiosas construcbes ndo beneficiam as
populacdes pobres nem com irrigacdo nem com eletricidade, pois,
desde o inicio, essas nao foram incluidas ou consideradas para
tomar parte no projeto, sendo os povos indigenas particularmente
vulneraveis aos efeitos dos projetos hidraulicos. Esses projetos,
concebidos por burocratas e tecnicos, geralmente se fundam em
consideracdes politicas exteriores a sua regido. Ora, as populacfes
envolvidas, que tém outros valores e culturas, aspiram ao controle
continuo de seu ambiente com o objetivo de resistir aos perigos que
ameacam a integridade e manutencéo do seu modo de vida.

O relato de Bouguera descreve a realidade do distrito de nova Mutum Parana: auséncia
de solo adequado para plantio e energia elétrica com valor acima da renda de seus
consumidores. O deslocamento do distrito ndo foi somente territorial, a mudanca alterou a
economia dos moradores. As industrias ndo foram construidas, o rio ndo esta préximo, o
solo é inadequado ao plantio. Diante desse contexto, a subsisténcia das familias deslocadas
ficou sob a responsabilidade das mulheres.

As mulheres de Jirou, moradoras do distrito de nova Mutum Parana sao a forca da
economia das familias deslocadas, como relatado por D. Terezinha, ex moradora da antiga
Mutum Parana. La dona Terezinha tinha comércio, trabalhava com seu marido. Aqui, a renda
familiar vem da lavagem de roupa e a venda na feira aos domingos.

A construgdo do novo Distrito de Mutum Parana ndo considerou a cultura local,

seguindo 0 mesmo padrdo do complexo energético: despreocupacao com a sustentabilidade.

5 BOUGUERRA, Mohamed Larbi. A batalha da agua: por um bem comum da humanidade. Sdo Paulo: Campo
das Letras, abril de 2005, p. 220.
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A (IN) EFICIENCIA PRATICA DO ESTATUTO DO TORCEDOR

Jamile Carvalho Guedes?!
Bruna Borges Moreira Lourengo?

Ao longo dos anos acompanhando o Futebol Brasileiro, é notério o encanto causado
pelo espetaculo que acontece dentro de campo, ndo s6 com o esporte em si, mas com o duelo
(do bem) que as torcidas entoam ao longo das partidas, o amor e apoio por um clube de
futebol, move até o torcedor menos assiduo quando se trata de um jogo com uma carga
emocional mais elevada, sendo este disputado em uma final ou em um campeonato de maior
relevancia nacional e internacional.

Porém, ao mesmo tempo em que 0 esporte encanta, com todos os seus lados positivos,
ele também consegue chocar com a sua rivalidade que ultrapassa o bom senso. E comum
acompanhar o noticiario e deparar-se com reportagens tratando dos confrontos entre torcidas
e a violéncia generalizada que ocorre dentro e fora dos estadios, tdo comum que ndo chega
mais a surpreender o telespectador.

Em 16.5.2003, entrou em vigor a Lei n° 10.671/03%, que dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor (“Estatuto do Torcedor”); entende-se como Torcedor todo aquele que
aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe
a préatica de determinada modalidade esportiva (art. 1° e 2° do Estatuto), que tem como
objetivo principal a seguranca do torcedor, bem como a prevencdo a violéncia nos estadios
e, se estes sd0 0s objetivos, por que no decorrer desses anos, 0S MesMos erros continuam
acontecendo sem que nada seja feito para evitar essas situacoes?

Segundo o Doutor em Sociologia, Mauricio Murad®, existe uma cultura de violéncia

em todo o mundo, s6 que no Brasil, ela é mais aguda. O nosso pais € campedo em ndmero

1 Graduada em Direito da Faculdade Catdlica de Rondbnia — FCR, Porto Velho — Rondonia,
jamile.carvalho@sou.fcr.edu.br, jamilecg@gmail.com.

2 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Do Vale de Itajai (UNIVALI); Mestra em Ciéncia Juridica
pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Universidade de
Alicante (UA/Espafia); Especialista em Gestdo do Esporte e Direito Desportivo pelo Instituto Brasileiro de
Direito Desportivo (IBDD); Pesquisadora pela Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR). Advogada. Brasil. E-mail:
bruna@fcr.edu.br.

3 BRASIL. Lei n2 10.671/03. Estatuto de Defesa do Torcedor. Brasilia: 2003.

4 MURAD, Mauricio. A violéncia no futebol: novas pesquisas, novas ideias, novas propostas. Sdo Paulo, Editora
Benvira, 2017.
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de mortes de torcedores por conflitos em torcidas organizadas. Nos Ultimos anos, 3% dos
delitos ocorreram no ambito do Futebol, segundo o cientista social, existe uma cultura
machista e violenta muito forte “no caso brasileiro, isso ¢ mais agudo e alimenta o contexto
geral da sociedade que ¢ uma sociedade com um grau de violéncia muito grande”.

O Ministério do Esporte criou um programa chamado “Torcida Legal”, que tem como
base a prevencgéo da violéncia nos eventos esportivos corroborando para a seguranga dos
torcedores e frequentadores de estadios, o mesmo promete trazer a “solucdo que ira
promover a Paz nos estadios de futebol do pais”. Contudo, o programa possuiu €xito apenas
no estado do Rio de Janeiro, onde foi implantado o GEPE (Grupo Especial de Policiamento
em Estadios), € o Unico estado que conta com uma policia especializada em seguranca nos
estadios. Com esse cenario, € nitido a diferenca, por exemplo, para o estado de Sdo Paulo,
gue ndo possui esses programas e é considerado o mais violento do pais nesse quesito.

Para que o Estatuto do Torcedor atinja a sua aplicabilidade plena, é necesséario que haja
uma fiscalizacdo mais contundente dentro dos estadios, as punic¢Ges aplicadas pelo STID
(Superior Tribunal de Justica Desportiva) ocorrem com tanta frequéncia quanto as brigas
nos arredores do estadio. Entretanto, o cumprimento dessas penalidades, esbarram
justamente na caréncia de fiscalizacgdo efetiva e na falta de investimento na seguranga dentro
dos estadios. Nao adianta punir o grupo de individuos que pratica a violéncia, sendo que este
torcedor volta, mesmo que sozinho, para dentro do estadio na companhia de outros
torcedores, a probabilidade de ocorrer novamente é muito grande.

As condicBes precarias em que sdo realizados 0s eventos esportivos, a falta de
compromisso das entidades responsaveis pela organizacdo, a falta de estrutura logistica,
administrativa e, sobretudo educacional, é que torna insegura a pratica do esporte no pais.

Dessa forma, o que falta dentro dos estadios é um controle de seguranca em que mostre
o0 histérico de quem esta entrando ali, se aquele torcedor € membro de organizada, se tem
passagem pela policia, aplicando assim o “Efeito Manada™®, ou seja, individualmente, aquele
torcedor ndo teria determinado comportamento, mas em contato com um grupo de pessoas,
ele é impulsionado a cometer atos de violéncia contra outros grupos.

Destarte, a problemética desta pesquisa gira em torno da seguinte indagagdo: porque
o Estatuto do Torcedor até hoje ¢ tratado como uma “lei que ndo pegou”? O objetivo

principal é analisar a falta de aplicabilidade do Estatuto do Torcedor no &mbito do Futebol,

5 Termo utilizado pelo cirurgido britanico Wilfred Trotter em seu livro “Peace and War” de 1914.
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bem como, tecer comentarios sobre a Lei 10.671/2003; apontando os direitos do torcedor
enquanto consumidor do espetaculo esportivo, além de definir as responsabilidades civis e
penais resultantes da violagdo ao Estatuto.

Os objetivos especificos deste estudo comtemplam as seguintes propostas: sera feito
uma descri¢édo da evolugdo do Estatuto com o decorrer dos anos, desde a sua criagao, assim
como serd analisado a razdo do mesmo ndo possuir eficiéncia no dmbito do futebol; a
identificacdo dos fatores que levam aos altos indices de violéncia entre torcidas organizadas
e porque depois de tantos anos, os crimes ainda sdo comuns nos estadios.

A metodologia utilizada no presente estudo serd o método qualitativo de pesquisa,
empregando na coleta de dados bibliogréaficos, com base nos estudos que ja foram feitos
acerca da problematica em questdo, sejam eles em artigos, doutrinas, jurisprudéncias,

reportagens jornalisticas ligadas a tematica, teses e dissertacoes.
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MECANISMOS DE AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
TRANSFRONTEIRICOS COMO UM CAMINHO PARA A
SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DO IMPLANTACAO DO
COMPLEXO DE HIDRELETRICAS DO MADEIRA

Bruna Borges Moreira Lourengo?
Pedro Abib Hecktheuer?

A Amazonia possui a maior floresta tropical e reserva natural do mundo, com uma
area de 6,9 milhes de km?2 e abrangendo nove paises, dentre eles, o Brasil, com cerca 60%
da Bacia Amazonica®. Desta forma, a Regido da Amazonia possui um enorme potencial
hidrelétrico. O Rio Madeira é o principal afluente do Rio Amazonas, o segundo maior da
Amazonia, abrangendo o Brasil, Bolivia e Peru, ou seja, um rio transfronteirico.

No ano 2007 foi licenciado pelo governo do Brasil a construcao de duas usinas no Rio
Madeira a fim de expandir a matriz energética brasileira e o abastecimento de energia elétrica
para a Regido Sudeste como forma de desenvolvimento econdmico no pais. Para isto, foram
feitos estudos de viabilidade destes empreendimentos, como estudo de Impacto Ambiental
(EIA), Relatério de Impactos sobre o Meio Ambiente (RIMA) e Avaliacdo Ambiental
Estratégica, visando ir ao encontro da sustentabilidade. No entanto, ficou constatado que em
algumas areas nédo foi apresentado dados consistentes e conclusivos, ou mesmo ndo foram
considerados para sua implementacao.

No licenciamento do projeto, os técnicos responsaveis pelas analises de impactos

ambientais afirmaram ndo possuir certeza a respeito de impacto futuro, assim como

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Do Vale de Itajai (UNIVALI); Mestra em Ciéncia Juridica
pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Universidade de
Alicante (UA/Espafia); Especialista em Gestdo do Esporte e Direito Desportivo pelo Instituto Brasileiro de
Direito Desportivo (IBDD); Pesquisadora pela Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR). Advogada. Brasil. E-mail:
bruna@fcr.edu.br.

2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Mestre em Direito
Socioambiental e Econdmico pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR); Professor de Direito
Constitucional e Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR); Pesquisador da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Ronddnia (FAPERO); Lider dos Grupos de Desafios
Socioambientais, Saberes e Praticas na Amazonia e Direitos Fundamentais e Politicas Publicas; Advogado. Porto
Velho, Rondénia. E-mail: pedro@fcr.edu.br.

3 GREENPEACE. Fascinio e Destruicdo. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Oque-
fazemos/Amazonia/>. Acesso: 4 de Abril de 2018.
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comprometimento do modo de vida das populagbes que seriam afetadas. Ainda assim, foi
aprovado com realizacdo de estudos complementares.

A implementacdo das Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio trouxe grandes beneficios
no setor de geracdo de eletricidade. Enquanto de outro lado, sérias questdes referente a
sustentabilidade, como os impactos socioambientais gerados por estas implementaces.

A usina esta localizada no Estado de Rondonia, no municipio de Porto Velho, no Rio
Madeira. Porém, verifica-se que além de impactos no Brasil, também ocorreu impacto
ambiental aléem da fronteira, questdo esta ndo levada em consideracdo pelos estudos
EIA/RIMA, como impactos ambientais, socias e econdmicos. Este é o caso da Bolivia, que
pediu informacgdes sobre possiveis impactos em seu pais, porém o governo brasileiro ndo fez
estudos de impactos transfronteiricos. Apesar destes empreendimentos ndo serem
binacionais, ha necessidade de estudos por conta de impactos que podem ir além da fronteira.

Desta forma, é necessario que uma construcdo de usina hidrelétrica va de encontro a
um equilibro entre as questdes socioambientais e a producdo de energia, para assim, obter a
concretizacdo da sustentabilidade. E isto é possivel na utilizacdo de avaliacdo dos impactos,
tanto no pais que sera implementado o empreendimento, como em paises vizinhos, que
possam sofrer algum impacto.

No ano de 1978 foi criada a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonia
(OTCA)* na América Latina, com a finalidade de discutir a sustentabilidade®, a melhor
qualidade de vida dos moradores das areas, a preservacao e a utilizacdo dos recursos naturais
e de forma racional, dos paises e regido relacionados a Amazonia.

Em 1994, as Nacbes Unidas realizaram um acordo sobre avaliagdo de impacto
ambiental no contexto transfronteirico tendo em vista a necessidade de garantir um
desenvolvimento ecologicamente correto e sustentavel, de forma a melhorar a cooperacao
internacional na avaliacdo de impactos ambientais além da fronteira com politicas
preventivas. Desta forma, é possivel observar nos paises que fazem parte do acordo, a

construcdo de empreendimentos sustentaveis, como hidrelétricas.

4 Serrano, R. A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA): um desafio permanente.
Diplomacia, Estratégia e Politica. Brasilia, 2006, p. 86-100.

5 A organizagdo da o nome de “desenvolvimento sustentavel”: “La OTCA es una organizacion
intergubernamental constituida por ocho Paises Miembros: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Suriname y Venezuela, que incentiva el desarrollo sostenible y la inclusién social de la Regién.” Disponivél em:
< www.otca-oficial.info/amazon/our_amazon> Acesso em: 04 de abril de 2018.
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O que se verifica é que existem meios adequados para avaliar 0s impactos
transfronteiricos®, porém, no caso do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, ndo houve a
efetiva utilizacdo dos estudos existentes e isto pode se dar por nao existir uma lei sobre esta
avaliacdo. Como ja existe em tratados de outros paises e que possuem efetiva utilizacdo, sera
analisado a implementacdo deste instrumento no ordenamento juridico brasileiro.

O problema que se pretende responder com esta pesquisa é se as avaliagdes de
impactos aplicadas na implementacdo da Usina Hidrelétrica de Santo Anténio foram
suficientes para diminuir os impactos ambientais na sociedade transnacional. Tendo como
hipotese que os instrumentos de avaliagdo de impactos no ordenamento juridico brasileiro
ndo sdo suficientes para combater impactos ambientais além da fronteira, necessitando de
implementacdo como ocorre em outros paises. Desta forma, é necessario analisar a
Avaliacdo de Impactos Ambientais Transfronteiricos.

O objetivo geral desta pesquisa &€ compreender se os instrumentos de avaliacdo de
impactos no ordenamento juridico brasileiro sdo suficientes para combater 0s impactos
ambientais transfronteiricos. . Os objetivos especificos sdo: verificar se a implementacédo de
tal usina é sustentavel; analisar as avaliacfes de impactos utilizadas; e propor o meio
adequado para diminuir os impactos transfronteiricos no ordenamento juridico brasileiro.

Para que se possam alcancar 0s objetivos propostos, dever-se-4 desenvolver uma
pesquisa documental relacionado aos estudos de impacto ambiental do caso em estudo, da
legislacdo referente aos estudos de impacto ambiental no ordenamento juridico brasileiro e
nos documentos internacionais a esse respeito, bem como se devera analisar
documentalmente os impactos havidos com a constru¢do do complexo do madeira, como
forma de fazer o liame entre os instrumentos de avaliagdo existentes, os aplicados no caso

concreto e a sustentabilidade.

6 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacdo de impacto ambiental. Oficina de Textos, 2015.
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A UTILIZACAO DA MAO DE OBRA MIGRANTE COM O FITO DE
ESCRAVIDAO MODERNA

Anderson Pereira Charao?!
Rita de Céassia Pessoa Nocetti?

O atual sistema, sem precedentes, de mobilidade humana se tornou uma importante
prioridade politica tanto nacional, quanto regional e internacionalmente. O grande problema
humanitario do Século 21, sem sombra de duvidas, € a questdo da migracdo de pessoas, seja
de forma voluntéria, seja de forma for¢ada em decorréncia de guerras, tragédias ou fome.

O movimento migratorio dos dias atuais encontra paralelo tdo somente com o
movimento ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial onde milhdes de pessoas sairam de
um pais para outro.

A preocupacdo acerca do fluxo migratorio j& ressoou em nosso pais, tendo sido
promulgada a Lei n°. 13.445, de 24 de maio de 2017, a qual institui a “Lei de migracio”,
regulamentada pelo Decreto n°. 9.199, de 20 de novembro de 2017.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, estatui, em seu artigo 2°., que
“ndo sera feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do
pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob
tutela, autdbnomo ou sujeito a alguma limitagdo de soberania”, ou seja, a migracdo € um
direito inerente a todos os seres humanos e nenhuma discriminacdo pode derivar dessa
situacdo, até por conta de sua ocorréncia que, na imensa maioria das vezes, decorre de
questdes humanitarias.

Conceituar o migrante ja e uma tarefa ardua. Conforme a Organiza¢édo Internacional

para Migrac6es (OIM):

1 Advogado. Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Especialista em Direito e
Processo do Trabalho pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (CESUSC). Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Professor da Faculdade Catdlica de Ronddnia. Professor da Escola
Superior da Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil Subsegcdo Rondoénia. E-mail:
charao.anderson@gmail.com.

2 Advogada. Mestra em Direito Econémico pelo programa de Pés-Graduagdo em Direito pela PUC/PR.
Especialista em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais — PUC/MG. Bacharel em Direito pela Faculdade de Ronddnia — FARO. Professora da Faculdade Catdlica
de Ronddnia — FCR e da Faculdade de Rondoénia — FARO. Advogada. E-mail: ritanocetti@gmail.com.
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“No plano internacional ndo existe uma defini¢do
universalmente aceite de migrante. O termo migrante compreende,
geralmente, todos 0s casos em que a decisdo de migrar € livremente
tomada pelo individuo em questdo, por razGes de “conveniéncia
pessoal” e sem a intervencdo de fatores externos que o forcem a tal.
Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da
familia que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar
as suas condicGes materiais, sociais e possibilidades e as das suas
familias”.

A Convencdo Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias da Organizacdo das Nacdes Unidas do ano de
1990, em seu artigo 2°., conceitua “trabalhador migrante” como sendo “a pessoa que vai
exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada num Estado de que ndo ¢ nacional”,
ou seja, toda a pessoa que venha a realizar, realize ou tenha realizado uma atividade
remunerada em um Estado do qual ndo seja nacional, incorporando diversas categorias e
modalidades laborais que até entdo estavam excluidas, entre outras, os trabalhadores por
conta propria e os trabalhadores fronteirigos (2015, p. 107).

A Lei n°. 13.445/2017, no paragrafo 1°. do art. 1°., conceitua o migrante e o diferencia
das demais figuras:

Art. 1° (...)

8§ 1°. Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou definitivamente no
Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensao de se

estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;
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VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional
por nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro.

Verifica-se que o Brasil sai na frente de outras nagdes ao deixar claro os conceitos
inerentes a migracao e a regular toda essa situacdo que, apesar de ndo ser nova, ganhou um
novo ténus.

Nos dias atuais, 0 momento migratdrio encontra motivacao especialmente no ambito
econdmico. A falta de trabalho ou falta de perspectiva de trabalho, somados a busca por
aprimoramento das condi¢Ges materiais; catastrofes naturais, guerras e perseguicdes em
geral podem ser encontrados como motivos em diversos textos que investigam o tema da
migracdo (ZANFORLIN, 2014, p. 86/87).

Thomas Piketty (2014, p. 75), em sua obra “O capital no século XXI”, traz elementos
que corroboram com a constatagdo acima ao mencionar que 0s paises que tem o maior
contingente de emigrantes sdo aqueles que tem Produto Interno Bruto (PIB), per capita, de
2000 Euros, e, em geral, a procura por uma vida melhor, se direciona aos paises europeus,
com PIB, per capita, de 27.300 Euros.

Na ideia de PIKETTI, a desigualdade pode ser Gtil para o crescimento e para a
inovacdo, contanto que ela seja razoavel. O problema é quando a desigualdade se torna
extrema, e é verdade que a distribuicdo do patrimbnio, mais do que a do salario ou a da
renda, pode frequentemente assumir proporgoes extremas.

Com o0 aumento do desemprego somado a dificuldade de integragdo no mercado de
trabalho local, incorpora-se ao setor informal bolsdes de trabalhadores excluidos do setor
formal, em condicBes precarias de renda e sem direitos trabalhistas, tendo-se como
consequéncia a expansdo do trabalho precarizado, parcial, temporéario, terceirizado,
informalizado, etc.

Segundo Graga Druck (2007, p. 208), a precarizagcdo das relagbes se apoia na
institucionalizacéo do processo de flexibilizagdo do trabalho no contexto econémico, social
e politico globalizado, em razéo da necessidade de adaptacéo do capital aos novos tempos.

Nesse contexto instaura-se a violéncia simbdlica conceituada por Pierre Bourdieu
(2007, p. 208) da seguinte forma:
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“[...] deriva seu poder precisamente da dificuldade de ser percebida objetivamente
como mecanismo de dominacdo. N&o se trata de uma imposicdo material, mas de um
processo que busca legitimar uma ordem que, ao separar dominantes e dominados confere
aos primeiros o poder de impor uma visao especifica sobre o mundo social”.

Prova dessa violéncia é o estudo feito pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(2010, p. 222) segundo o qual do universo mundial de 214 milhdes de estrangeiros
economicamente ativos, somente 105,4 milhdes estéo inseridos no mercado de trabalho.

Aqueles gue estdo inseridos, muitas vezes, sdo alocados em atividades consideradas
inferiores, que exigem baixa qualificagdo, como as do setor de construgdo, armazenagem e
prestacao de servico.

Nestes casos, os trabalhadores muitas vezes sdo mal remunerados e se submetem a
situacOes precarias de trabalho analogas as vividas na época da escravidao. O subemprego
pode assumir diversas facetas, enquadrando-se nesse conceito: aquele que esta bem abaixo
das qualificacGes do trabalhador, aquele que oferece baixos salarios ou néo respeita garantias
trabalhistas minimas ou mesmo 0s que sdo exercidos em jornadas reduzidas.

Nesse sentido mostra-se relevante o debate académico acerca desse panorama e as
consequéncias dessa movimentagdo de trabalhadores ao redor do mundo, sobretudo no vies

da prevencéo e do combate ao uso da mao de obra migrante como escrava moderna.
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OS PAITER SURUI - A DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
E O MARCO TEMPORAL

Ricardo da Silva Rodrigues!
Enmanuely Sousa Soares?

O presente artigo faz um estudo e descreve de maneira pormenorizada a formacao,
localizacdo, demografia e toda estrutura organizacional da etnia indigena denominada Paiter
Surui, sendo o tema da pesquisa enquadrado no item 1. d) A relacdo entre os Povos e
Comunidades Tradicionais e o Estado Brasileiro.

O objetivo desse estudo foi o de aprofundar o conhecimento sobre a vida dos
indigenas, em especial o povo Paiter Surui, em seu habitat, pois somente através da
identificacdo das diferencas existentes entre cada povo sera possivel garantir os direitos com
maior precisao.

Os estudos foram realizados na terra indigena Sete de Setembro, ocupada pelo Paiter
Surui, situada no sudeste do estado de Ronddnia abrangendo areas na regido noroeste do
estado do Mato Grosso.

Para viabilizar esse estudo utilizou-se 3 (trés) técnicas metodoldgicas de pesquisas:
a bibliogréfica, a documental e de campo, a fim de se obter uma visdo panoramica da
realidade estudada, a partir da visdo historica, socioldgica, antropoldgica e juridica.

O trabalhou foi desenvolvido em 3 (trés) etapas: exploratoria, descritiva e analitica,
além da aplicacdo de técnicas de pesquisa documental, bibliogréfica, e consultas em sitios
eletrnicos e artigos cientificos de forma qualitativa.

O artigo foi estruturado da seguinte forma: Introducdo; 1. Localizacdo e Extensdo
Territorial da Terra Indigena Sete de Setembro Paiterey Garah; 2. Demografia, Faixa Etaria
e Género na Terra Indigena Sete de Setembro; 3. Recursos Naturais na Terra Indigena Sete
de Setembro; 4. Eventos, Historia e Estrutura Paiter; 5. Organizagdo Social; 6. A

Demarcacdo de Terras Indigenas e a Constitui¢ao; e Concluséo.

1 Doutorando em Direito pela Universidade Estacio de Sa — RJ, professor da Faculdade de Rondénia - FARO e
servidor da Defensoria Publica da Unido em Rondonia. Brasil. Endereco eletrénico: rsrpvh@gmail.com

2 Advogada no https://eadvocacia.adv.br/ OAB/RO graduada em direito pela Faculdade de Ronddnia — FARO
e graduada em Letras/Portugués pela Universidade Federal de Ronddnia-UNIR. Endereco eletrdnico:
sousasoares.manu@gmail.com
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O estudo antropolégico da etnia foi bem valorizado nesse artigo para dar maior
suporte e convicgdo nas decisdes relacionadas a parte juridica no que tange as demarcacgdes
e homologac6es das terras ocupadas por essas populacdes, pois conforme determinacao do
decreto 1775 de 1996 a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
deveria ser fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificagdo
reconhecida, que elaboraria um estudo antropologico de identificacao.

Tambem foi realizado um levantamento bibliografico, no qual foi possivel identificar
como o povo Paiter Surui, se estruturou socialmente, culturalmente, economicamente e
politicamente, trazendo & baila a forma como ocorreu o primeiro contato desse povo com a
sociedade nacional.

Por meio das historias catalogadas durante a pesquisa de campo foi possivel apurar,
junto a comunidade indigena foco dessa pesquisa, como aconteceu 0 primeiro contato do
indigena Surui com a comunidade nacional. Fatos esses que séo reproduzidos a cada nova
geracdo ressaltando a esséncia e a mudanca cultural gerada desse encontro.

Com tudo isso, foi possivel destacar a importancia da demarcacdo das terras
indigenas, pois somente através desse processo de garantia se podera proteger boa parte do
patriménio histérico e cultural brasileiro.

Por essa razao a seguranca juridica das terras indigenas é indispensavel, pois através

dele se garante e se faz a promocao de nossa pluralidade cultural.
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LEI MARIA DA PENHA: A VINDITA POR MEIO DA ALJENAQAO
PARENTAL E IMPLANTACOES DE FALSAS MEMORIAS

Jaqueline Oliveira Gama!
Talio Anderson Rodrigues da Costa®

Preliminarmente, é feita uma andlise da Lei Maria da Penha — Lei 11.340/2006 — que
avoca deveras discuss@es suscitando inumeras polémicas quanto a sua correta aplicacao; ao
correlacionar a violéncia doméstica e a violéncia familiar contra a mulher é possivel
identificar uma préatica cada vez mais comum: a utilizacdo da Lei Maria da Penha como
instrumento de vindita e, consequentemente, a producdo de um conflito de ordem
biopsicossocial e juridico, qual seja, a sindrome de alienacéo parental e a criacdo de falsas
mem@rias enquanto causa e efeitos.

A Lei n°® 11.340/06 foi criada para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entretanto, apesar da sua importancia na prevencéo da violéncia contra mulher, deve
ser colocado a discussdo uma questdo aparentemente muito usual e pouco discutida, a sua
utilizacdo como mecanismo de vinganca.

Dessa maneira, recebe énfase a pratica de alienacdo parental, tendo em vista ser este 0
instrumento adotado para a realizacdo da vindita, implantando falsas memarias nas criancas
e pré-adolescentes, ou seja, por serem vulneraveis e facilmente manipulaveis, os pais as
utilizam como forma de agredir o outro genitor, isto €, por meio da préatica de alienacao
parental implanta-se falsas memarias e a vitima respondendo as expectativas cria em seu
imaginario aquilo que foi sugestionavel, e assim acaba, por vezes, arruinando a vida do
genitor e rompendo com vinculos familiares.

Nesse sentido, leciona Denise Bandeira e Vivian Lago:® “E necessdrio investigar 0
entorno historico e social da familia, jamais levando em consideracao apenas o relato da

’

crianga, o que pode nos levar ao erro de entrar na sua fantasia.’

1 Graduada em Direito pela Faculdade Catolica de Rondonia (FCR); Brasil.
Email:jakeoliveiragama.19@gmail.com

2 Doutorando em ciéncia politica pela UFRGS em convenio com a faculdade catdlica de Rondoénia. E-mail:
tulio.costa@fcr.edu.br
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Destarte, € necessario analisar as inUmeras consequéncias que a crianca e o genitor
alienado poderdo vir a padecer. Uma crianga que sofreu alienacdo dificilmente tera uma
adolescéncia e uma vida adulta saudavel, precisara de tratamentos e terapias para recuperar-
se de possiveis traumas, haja vista que, porquanto crianca, ndo se dara conta do que ocorreu.
Todavia ao longo do seu desenvolvimento intelectual perceberd que fez parte, mesmo que
inconscientemente, de uma vingancga contra seu proprio genitor.

Outro aspecto bastante delicado esta ligado ao habitus dogmaticus que os magistrados
possuem de revalidar, quase que automaticamente, as medidas protetivas de urgéncia, para
além de descaracterizar o proprio instituto juridico por meio do excesso de prote¢&o, propicia
a “vitima” (algoz) a possibilidade de transformar um instrumento de seguranga em um
mecanismo de vindita; além de criar uma indeterminacdo temporal que se presentifica na
imposi¢do de uma “pena” mais grave que a possivel condenacgdo penal do suposto agressor.

Acontece que ainda sdo poucos o0s debates sobre a méa utilizacdo desta legislacdo de
protecdo & mulher, principalmente devido ao medo existente em relatar situa¢des que podem
vir a influenciar na operacionalizacdo e eficiéncia de tal legislacdo, contudo, camuflar ou
simplesmente ndo discutir algo que ocorre constantemente s6 faz por piorar a situacdo, uma
vez que, € por meio da informacdo e do conhecimento que as coisas possuem a chance de
mudar.

A problemaética que se abordou procura encontrar respostas para as causas e 0s efeitos
que incidem na biopsicossocial daqueles que sofreram a aliena¢do, por meio da implantacédo
de falsas memorias por parte da genitora, para vingar-se do ex-cénjuge.

Como hipotese, se tem que as consequéncias que incidem na biopsicossocial daqueles
que sofreram a alienacdo sdo catastrdficas, visto que sdo justamente as nossas vivéncias —
experiéncias/aprendizados, percepcbes/lembrancas, sentimentos/emocades,
imagens/representacfes — que nos constituem enquanto sujeitos comunicativos e interativos.
Por conseguinte, ¢ precisamente na “minha” relagdo com o outro — na criagdo dos lagos
afetivos — que 0 nosso inconsciente se estrutura e organiza a subjetividade.

A metodologia utilizada foi o estudo por meio de pesquisas bibliogréaficas, (doutrinas,
artigos, legislagéo, jornais, revistas, teses, monografias, e demais pesquisas sobre o tema),

sendo selecionadas por meio da delimitacdo tematica, autores que tratam acerca da legislagédo

4 BANDEIRA, Denise; LAGO, Vivian. A psicologia e as demandas atuais do direito de familia. Psicologia ciéncia
e profissdo, 2009.
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(pro)posta a discussdo, autores que abordam a psicandlise, a psicologia, o direito de familia,
a criminologia, o direito e 0 processo penal, entre outros que contribuiram para a produgdo
do presente estudo.

Buscou-se por estes meios, analisar as inUmeras consequéncias da ma utilizacdo que
uma legislacdo causa: manipular uma crianga para atingir o seu genitor € uma agéo cruel que
podera gerar danos (em muitos casos) irreparaveis; a genitora ao implantar falsas memorias
no seu filho — sobre um abuso ou outra acdo imputada ao genitor — ndo estara atingindo
apenas o ex-conjuge, mas seu proprio filho, tal como, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha
e sua eficaz operacionalidade; de modo que ir& mover o poder judiciario em razdo de uma
mentira, enquanto uma mulher que realmente precisa de protecdo judicial e apoio

psicossocial poderia estar sendo amparada em seu lugar.
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A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(BPC — LOAS) AOS ESTRANGEIROS RESIDENTES NO BRASIL E
OS REFLEXOS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO.

Sayne Keila Santana Pereira Guido?
Denyvaldo Santos Paes Junior?

A Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social no ambito do
sistema previdenciario Brasileiro, tendo como principal objetivo, proporcionar as pessoas
idosas e/ou deficientes que se encontram em estado de miserabilidade, condig¢Ges para viver
com o minimo de dignidade.

Tendo fulcro no inciso V, do artigo 203, da Constituicdo Federal de 1988, a LOAS foi,
de forma especifica, promulgada para disciplinar o referido comando legal que assegura a
assisténcia social para quem dela necessitar, garantindo, desta forma, o pagamento do
montante de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e/ou ao idoso que,
comprovadamente, ndo possua dos meios necessarios para prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

Contudo, o dispositivo da presente Lei ndo dispde acerca da situacdo do estrangeiro
residente no Brasil, sendo totalmente omisso quanto a possibilidade de este integrar o
sistema previdenciario, uma vez que venha a deparar-se em situacéo de extrema pobreza ou
necessidade.

Né&o ha taxatividade em relacdo aos que devem receber, ou ndo, o beneficio, sendo o

XA

termo ‘“cidadao” abrangente e ndo transmitindo uma vedacdo expressa especifica aos
estrangeiros.

O problema que se pretende abordar no presente trabalho é se pode ou deve, o INSS
(Instituto Nacional de Seguridade Social), com base nesta omissdo, indeferir os pedidos
administrativos do referido beneficio, mesmo que isto cause ofensas a principios basilares

da Constituicdo Federal, bem como, o0s reais impactos desta concessdo no Sistema
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Previdenciario, tendo como base os dados fornecidos pela Defensoria Pablica da Unido e
pelas Varas da Justica Federal, mais especificamente na cidade de Porto Velho/RO.

O entendimento do INSS, foi baseado no Decreto 6.214/2007, que regulamentou a Lei
8.742/1993 sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada/Lei Organica da Assisténcia Social
(BPC - LOAYS), que expressamente excluiu a concessao do beneficio a estrangeiros, mesmo
que residentes no pais, ao entender que estes direitos s6 eram garantidos a cidadaos
brasileiros e que, diferentemente do que se verifica em relacdo a salde, inexistem tratados
internacionais assinados que garantam a reciprocidade de pagamento de beneficio
assistencial a brasileiros residentes no exterior ou que assegurem o reembolso do que vier a
ser despendido pelo Estado brasileiro em decorréncia da concessdo do referido beneficio.

Cumpre notar que a Constituicdo Federal veda a discriminacéo de qualquer pessoa por
conta de sua nacionalidade ou origem ou cor da pele ou condicao social ou qualquer outro
motivo (artigo 3°, inc. 1V). Portanto, do ponto de vista constitucional, um estrangeiro néo
pode ser discriminado arbitrariamente.

E verdade que nossa Constituicdo ndo é absolutamente igualitaria no que concerne a
nacionalidade. Ha inUmeras discriminacdes para beneficiar os brasileiros. Porém, esta prevé
que os direitos previstos no artigo 5° sdo garantidos “aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Brasil”, e o direito a prote¢ao assistencial, é certamente um direito fundamental, que ndo
encontra expressa previsdo constitucional de discriminacdo quanto a nacionalidade, mesmo
porque “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar” (art. 203 da CF), ndo
apenas ao brasileiro residente no pais.

Em outras palavras, ndo se pode dizer que o estrangeiro residente no Brasil tem todos
os direitos garantidos aos brasileiros. Ele ndo pode, por exemplo, votar ou ser votado, nem
ocupar determinados cargos publicos, nem exercer determinados direitos que sdo garantidos
apenas aos brasileiros natos ou naturalizados. Apesar disso, como principio geral, o
estrangeiro residente no Brasil ndo podera ser discriminado, salvo se existir uma justificativa
constitucional para tanto.

Em atencg&o aos alicerces constitucionais, tal decisdo contraria principios fundamentais
presentes na carta magna, como por exemplo: a dignidade da pessoa humana, a assisténcia
social, a vedacao ao retrocesso, dentre outros, que asseguram de forma veemente o direito
do estrangeiro a concesséo do beneficio ora pleiteado.

Como dito, a Constituicdo determina que o beneficio assistencial ¢ devido “a quem

dela necessitar” (art. 203), ndo fazendo, em principio, qualquer discriminag¢do por conta de
164



nacionalidade. A propria Lei Orgénica da Assisténcia Social determina que o beneficio serd
devido a pessoa portadora de deficiéncia (art. 20). Pessoa, até onde sabemos, ndo é sé o
brasileiro, mas qualquer ser humano (artigo 1°, do Pacto de San José da Costa Rica).

Em sustentacdo oral no STF, a Advocacia Geral da Unido apontou que o impacto
estimado é de R$ 60 milhdes de acréscimo ao ano, segundo o senso de 2010. Ao passo em
que, o estrangeiro ndo estaria de fato contribuindo com a seguridade social, mas sim, apenas
retirando tal valor dela, o que tornaria o déficit previdenciério ja existente, ainda maior.

Destarte, € imperioso reconhecer que 0s estrangeiros que aqui residem, contribuem
para a economia direta ou indiretamente, movimentando assim a economia do pais, sejam
eles integrantes, ou ndo, do sistema previdenciario.

Em contrapartida, segundo dados apresentados pela Defensoria Publica Geral da
Unido, de janeiro de 2017 até abril de 2017, dos 624 requerimentos de assisténcia juridica
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), apenas quatro foram de estrangeiros, o que
representa 0,6% do total.

O objetivo geral desse trabalho é demonstrar que, em defesa dos principios
constitucionais basilares e da seguridade social, ndo ha fundamentacédo, tampouco respaldo
legal ou jurisprudencial para a autarquia, ndo conceder o Beneficio de Prestacdo Continuada
aos Estrangeiros que residem no pais.

A metodologia utilizada no presente artigo trata-se de um estudo dedutivo com o
objetivo de chegar a conclusdo proposta pela problematizacdo do tema, sendo esta uma
pesquisa destinada a descrever as principais caracteristicas do beneficio assistencial, o qual
se observa do tema desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica, explicacdes
fundamentadas em trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos, publicagdes
jurisprudenciais, com busca na doutrina sobre a matéria, analise de dados fornecidos pela
Defensoria Pablica da Unido em Rondbénia e Varas da Justica Federal do Estado de
Ronddnia, delimitando, mais especificamente, as acdes interpostas nos Ultimos 6 meses na
cidade de Porto Velho/RO, com a finalidade de analisar e demonstrar os reais reflexos da
concessdo do beneficio de Prestagdo Continuada (BPC-LOAS) aos estrangeiros residentes

no Brasil.
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O ESTADO DE EXCECAOQ: REFLEXOES FRENTE A AFRONTA
AOS LIMITES JURIDICOS DA PRISAO CAUTELAR

Thalyta Karina Correia Chediak*
Jackson Chediak?

A pesquisa objetiva a reflexdo sobre a importancia do direito a resisténcia a partir do
Estado de Excecdo. Sendo assim, discute-se sobre o Direito a Resisténcia no ambito do
Direito Penal, acerca da decretacéo de prisdo cautelar em face de Luiz Carlos Cancellier, ex-
reitor da Universidade Federal de Santa Catarina que cometeu suicidio em 2017. Questiona-
se a eficacia do sistema juridico e a interferéncia da opinido publica no processo. O estudo
de caso teve como base tedrica as contribuicdes de Agamben (2004) a respeito do estado de
excecdo, e Chediak (2017). Nos resultados, ponderou-se que a existéncia de hipdteses
taxativas para a decretacdo da prisdo cautelar, ndo veda as lacunas existentes, e que
desenvolvem discursos de cunho vingativo pelos meios de comunicagéo. A prisdéo como
antecipacdo da apena € inconstitucional e desrespeita garantias histéricas. No caso de
Cancellier observa-se a existéncia do estado de excecdo e do direito de resisténcia as
medidas aplicadas pela justica.

A pesquisa a seguir pretende discutir e desenvolver reflexdes a respeito dos limites da
prisdo cautelar. Sabe-se que para a decretacdo de prisdo cautelar € necessario o
preenchimento de requisitos especificos elencado no ordenamento juridico vigente, como
também o cabimento de situacdes, sendo elas acerca do indicio de autoria e da materialidade
delitiva que deverdo somar com as hipoteses de: garantia da ordem publica; garantia da
ordem econbémica; conveniéncia da instrucdo criminal; e assegurar a aplicacao da lei penal,
conforme explica Chediak (2017) “A prisdo preventiva é uma medida cautelar que possui
como fundamento a “garantia da ordem publica, conveniéncia da instru¢do processual, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver indicio de autoria e prova da
materialidade delitiva”.

Entretanto, a prisao preventiva, apesar de possuir um rol para cabimento e, além disso,

estar inserida no ambito da excepcionalidade, por muitas vezes é decretada ser a devida
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atencdo, acarretando violacdo de principios e garantias fundamentais, desenvolvendo o
surgimento do estado de exce¢do, (AGAMBEM, 2004). Logo, surge a inquietacdo e a busca
por justica.

Foi analisado o caso de Cancellier, ex-reitor da Universidade de Santa Catarina que
cometeu suicidio no shopping em 2017, ap06s ter sido proibido de frequentar a Universidade
a qual trabalhou por décadas e ainda sofrer imputacdo da pena de reclusdo, sendo acusado
de desviar alta quantia em dinheiro, por base no depoimento de uma colega de Cancellier.

A pesquisa foi desenvolvida em abordagem qualitativa e se classifica quanto a
natureza, como pesquisa tedrica. Em relacéo aos procedimentos técnicos, um estudo de caso.
A base tedrica no campo do Direito foi dada por contribuicdes de Agamben (2004) a respeito
do estado de excecdo e Chediak (2017).

Toma-se o estudo acerca das prisdes cautelares de forma a evidenciar o surgimento do
estado de excecdo, intitulado por Agamben (2004) como aquele da-se a partir da suspensdo
das normas constitucionais que protegem as liberdades individuais, em consequéncia ao
desrespeito aos principios substanciais constituidos historicamente e implicando o retorno
ao estado origindrio, representado pelo “vazio de direito”, seria ele um instrumento de
combate a um desrespeito a regra.

Acontece que, no caso de Cancellier, uma figura publica, ap6s ser acusado de desviar
dinheiro da Universidade, a vinculagio do ocorrido nas midias sociais n&o foi dificil. E em
nome de uma falsa “liberdade de expressao” que as “informagdes”, que deveriam ser de
carater meramente informativo e ndo vingativo, carregam em seus discursos interesses de
empresarios e proprietarios dos meios de comunicacdo. No caso de Cancellier, foi a
imputacdo de ladrdo que o marcou eternamente, ja que por conta das referidas rotulacdes o
acusado teve sua honra e dignidade desrespeitadas perante a sociedade, acarretando
prejuizos psicoldgicos.

Justamente por possuir diversas ferramentas, a midia € capaz de produzir e moldar a
informacdo de acordo com os interesses estabelecidos pela divisdo hierarquica social.
Interesses esses marcados por uma ordem social e econdmica pautada na desigualdade de
distribuicéo de renda, corrupcéo e manipulacdo da midia. Cleiman (2007, p. 78) comenta a
introducdo dos meios de comunicacdo no ordenamento social como “instrumento
1luminador™:

A midia, pouco a pouco, busca ocupar o0 espaco central das

sociedades democréaticas, com o0 pretexto de ser o potente
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instrumento capaz de iluminar os cantinhos mais obscuros da vida
econdmica, politica e social. (...) em nome da informac&o devida ao
publico, tenta impor-se como o Quarto Poder da Republica
E fato que os meios de comunicac&o crescem ao passo em que cresce a globalizacéo,
e que por vezes constituem ferramenta rapida e eficaz na solugdo de conflitos, gerando
reflexos negativos para o retrato do sistema judiciario, que acaba sendo o oposto da midia,
favorecendo o coro dos que acreditam que a justica € lenta e ineficaz.
E por conta do anseio social e a busca por celeridade e justica (conceito que aos olhos
da sociedade esta intimamente relacionado a prisdo) a propria justica procura provar a
sociedade que é justa, eficaz e célere, e isso acarreta decisGes injustas, como no caso da
prisdo cautelar em face de Cancellier. Uma prisdo que o abalou psicologicamente, como
também marcou sua carreira como reitor, sendo odiado pelos universitarios.

Acontece que apesar das hipoteses de decretacdo de prisdao cautelar estarem
estabelecidas no processo penal, as falhas no ordenamento juridico abrem interpretacédo
extensivas in mala partem aos acusados que por vezes sdo presos cautelarmente de forma
indevida. Acarretando o desrespeito a preceitos fundamentais e corroborando para que a
prisdo cautelar tenha contetdo vingativo, por conta da intervencdo e sensacionalismo da
midia, com a finalidade de antecipacdo da pena.

Para tanto surge o Estado de Excecdo, em meio a um momento de suspensdo das
normas constitucionais que protegem as liberdades individuais, viabilizando o direito a
resisténcia. No caso em concreto, o fato de Cancellier ter o direito de ampla defesa e direito
de inocéncia violado, sendo preso preventivamente de forma indevida, acarreta a
possibilidade de resisténcia em face as injusticas aplicadas. Infelizmente, o caso terminou

em suicidio e uma carta deixada por Cancellier.
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REVOLUCAO VERDE: TRAGEDIA?

José Alberto Oliveira de Paula Machado?
Rafael Alem Melo Ferreira?
Taise Guilherme Moura®

Ao longo da histéria da humanidade, a agricultura influencia e é influenciada por
mudangas politicas, sociais e culturais. Nessa seara é discutido como as transformacdes
vivenciadas pela agricultura causaram prejuizos calamitosos e irreversiveis ao meio
ambiente. Muito embora a Revolucdo Urbana tenha se intensificado no inicio do século
XVIII com a grande massa rural procurando a cidade, foi com a Revolucdo Industrial, a
partir do século XX, que o uso dos recursos naturais foi consumido em tamanha proporcéao
que conduziu a sociedade, principalmente, no século XXI, a voltar suas atencdes ao
desenvolvimento socioambiental. E importante a compreensdo sobre a agricultura e a
sustentabilidade ja que é por meio do equilibrio dessa relacdo que se adota um marco
juridico-constitucional socioambiental, resultado da convergéncia necessaria dos direitos
sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano. E a ambivaléncia da tecnologia parece ser exacerbada pela
necessidade crescente de criagdo de mercados e produtos veiculada pela estrutura econémica
da nossa sociedade. A “revolugdo verde” mostra-se como claro exemplo de tal dicotomia. A
recente introducdo das tecnologias no ambito da agricultura, de produzir um ambiente
melhor para a humanidade, com a diminuicdo dos eventos de fome no mundo, logrou éxito
e estabelecer um relevante mercado de defensivos, sementes e fertilizantes, ampliando os
riscos alimentares decorrentes dos plantios de monoculturas e favorecendo o0s grupos
econdémicos com maior poderio econdémico. Ainda que perceba-se que “a legislagdo
brasileira tem experimentado um constante processo de esverdeamento”, a degradacdo
ambiental, na pratica, ndo tem experimentado reducéo significativa. Muito embora outros

fatores como clima e condi¢des socioecondmicas da populacdo possam impactar, ha
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evidencias empiricas dos efeitos degradantes do agronegocio, decorrentes do uso de
maquinério pesado, fertilizantes e defensivos agricolas Dessa forma, o presente artigo
retoma o conceito de desenvolvimento sustentavel, sua insercdo histérica na legislacéo
brasileira e a incompatibilidade dos seus objetivos com da revolugdo tecnoldgica na
agricultura. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil estabelece a concretizacéo de
projetos sustentaveis como um dos fundamentos da politica de desenvolvimento do pais.
Com isso, tem-se que 0 progresso material sem o devido e necessario resguardo do meio
ambiente fere o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel. Encontra-se ai a
funcdo socioambiental e seu desafio em praticar politicas publicas democraticas e ecoldgicas
quanto aos bens comuns, como 0 uso de recursos naturais, segundo o principio tdo almejado
de comprometimento responsavel as acGes que protegem as presentes e futuras geracoes.
Com efeito, discorre-se acerca do ethos humanista do meio ambiente e a tragédia dos
comuns, tratando-se das externalidades ambientais negativas decorrentes do beneficio
individualizado e do prejuizo coletivizado. E por meio de uma visdo multipla-dialética a
partir da obra de Elinor Ostrom, que se propde problematizar o tema da gestdo de bens
comuns e consolidar a no¢do acerca da possibilidade do desenvolvimento de modo que possa
vir a ocorrer de forma concomitante com a preservacdo ambiental e com o principio
econdmico da livre iniciativa. Conclui-se que do desenvolvimento econdémico, que ja fora
uma evolucdo sobre o simples conceito de crescimento econémico, surge 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel. Tal conceito, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988,
projeta-se a necessidade de se evitar a degradacdo dos ecossistemas através do uso
consciente dos recursos produtivos, e consequentemente, a manutencdo destes, mesmo
porque o desenvolvimento econémico, até o momento, esta alicercado somente na sua
destruicdo para maximizacao do lucro e do consumo. A metafora da “tragédia dos comuns”
ressalta problemas atuais sobre o desenvolvimento ocidental baseado no uso de recursos
naturais desordenados, especialmente da terra, em razdo do modelo de exploragdo racional
de curto prazo, proprio da légica capitalista. E revisando-se as contribuicdes de Elinor
Ostrom como intérprete da “tragédia” sobredita, assinala-se que a gestdo sustentavel ndo
parte do Estado e nem da iniciativa privada, mas decorre de uma gestdo comunitaria
participativa, na qual os individuos devem discutir solugdes e agir em cooperacao. Em outras
palavras, propde-se que seja viavel pensar na possibilidade da gestdo comunitaria
participativa dos recursos naturais, como a terra por exemplo, como forma de cooperagao e

distribuicdo de responsabilidades, na qual pode se consolidar como um sistema de
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autogoverno de bem comum, em que as regras sdo definidas e modificadas pelos préprios
participantes, que também fiscalizam e reforcam o cumprimento das mesmas, a partir da
experiéncia coletiva vivenciada. Essa gestdo comunitaria participativa € uma tentativa de
fazer emergir novos mecanismos de gestdo de bens comuns para superar os dilemas do uso
coletivo dos recursos naturais de uma determinada localidade O método empregado é o
dedutivo de abordagem que permite partir de premissas gerais para se chegar a uma
conclusdo especifica sobre o tema aqui confrontado. Serve-se, ademais, do método dialético,
com o objetivo de buscar possiveis sinteses para as divergéncias levantadas. O tipo de

pesquisa é explicativa e também bibliografica, a partir de livros e artigos cientificos.
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A IDEIA DE JUSTICA EM PAUL RICEUR: EQUIiVOCOS DO
DIREITO

Marcio de Lima Pacheco?!

A filosofia normativa de Paul Ricceur (1913-2005), é perpassada por uma
antropologia e uma hermenéutica das ciéncias humanas. A antropologia filosofica introduz
uma dimensdo ética e politica no cerne da identidade pessoal do individuo. Além disso, ha
um movimento onto-método-epstemologico da hermenéutica que é subdeterminada pelos
conflitos éticos e politicos da contemporaneidade. Esse conflito é reduzido as relacGes
interpessoais, nas quais a legitimidade da normas de a¢cdes giram ao redor de uma dialética
entre ética e moral. Pois, essa relagdes interpessoais se da nas relac@es institucionais, e as
mesmas ao redor da politica, da justica e do direito. Nisso ha uma problematica do agir
humano. A matriz filoséfica é saber se, o fundamento das normas éticas, politicas e juridicas
podem se abstrair em nome de uma pretensao a universalidade, de situacfes particulares, de
tradicGes ancestrais e de particularidades de comunidades histéricas. A moral pode se
constituir a partir de principio a uma vocacao universal? A esséncia do Estado pode se
reduzir a uma relacdo de dominacdo? Para responder essas e outras questdes é necessario
saber 0 que vem a ser justica. Toda tradicdo filosofica desde a Grécia antiga, ndo conseguiu
abranger toda complexidade desse fendbmeno. A ideia de diké, justica é de fundamental
importancia para manutencdo da vida social e a constituicdo das instituicdes e de um valor
sem igual para existéncia humana. Em Soi-méme comme un autre?, Ricoeur, se propde a
refletir sobre a ética e a moral, sobre os predicados bom e obrigatdrio que constituem a
base da justica, que o filosofo define como “Petit ethica”. A primeira distingdo que
necessita-se fazer e ter bem clara é entre ética e moral. Muito embora, ndo se possa fazer
ou justificar uma diferenca etimoldgica historica do termo, nosso filosofo diferencia ou

propde duas vertentes de estudos: a perspectiva teleologica de Aristoteles, que esta

1 Pés-Doutorando em Andlise do Discurso na UERN, Doutor em Filosofia/Metafisica pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Mestre em Filosofia/Metafisica pela UFRN, Licenciado em Filosofia pela
UERN, Bacharel em Teologia pena Faculdade Catdlica Dehoniana. Professor da Universidade Federal de
Rondonia, Voluntario na Faculdade Catdlica de Ronddnia. Brasil. Email: ppachecus@hotmail.com

2 RICCEUR Paul, Soi méme comme un autre, Paris, Ed. du Seuil, « L'Ordre philosophique », 1990.
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sintetizada em sua ética a Nicomaco®, e a perspectiva deontotogica de Kant em sua
Metafisica dos Costumes*: ,E, portanto, por convengdo que eu reservarei os termos ‘ética’
para a perspectiva de uma vida realizada (accomplie) , e ‘moral’ para a articulagdao dessa
perspectiva em normas caracterizadas ao mesmo tempo pela pretensdo a universalidade e
por um efeito de coagdo. (RICOEUR, 1990, p.200.). O conceito de bom, entdo, remete-se
a “estima de si” e o de obrigatério ao “respeito de si”. Logo, para Ricceur, hd uma relagdo
reciproca entre estas duas dimensfes. Em um primeiro momento, temos o que é considerado
como primado da ética kantiana sobre a moral Aristotélica. Dessa forma, ha um certo
Retorno a ética em casos necessarios, nos quais a situacdo moral ndo seja aplicavel a
determinadas situac@es singulares, dando assim, lugar a phronésis, como solucdo, ou seja, a
capacidade de agir de modo prudente e conveniente frente a estas situaces, uma sabedoria
pratica. Este caminho trilhado da sentido a constituigdo daquilo que é denominado “Petit
Ethica”, a regra de ouro de Ricceur: “Viver a vida boa, com e para os outros, em institui¢ées
Jjustas ’(1990, p. 345) caracterizando os momentos acima mencionados. Procurou-se
também, a partir do ideia de justi¢a ricceuriana notar os equivocos do direito, pois a ideia
de justica aparece também como uma ideia de direito conduzido as condicdes da justica
social. Ou seja, no dominio da justica existem, ainda os principios que norteiam a noc¢do
de justica. Em suas multiplicas explicagdes, a justica pode aparecer pelo emprego da forca
publica e, isso € uma necessidade politica e juridica para estabelecer a ordem e o
cumprimento das sentencas que foram decididas diante de um tribunal. Nesse contexto
pratico, cada distribuicdo das partes em um principio de igualdade, é considerada um bem
aum ser partilhado. Diante dessa lei, existem os direitos adquiridos. Quando esses ocorrem,
ha reivindicacGes levantadas de interesses ou direitos opostos, exigindo assim, a presenca
de uma instancia superior para decidir entre essas reivindicacdes e, diante disso, podem
ocorrer o que ele chama de equivocos do direito. O presente trabalho foi realizado por
meio de uma pesquisa bibliogréafica apurada, procurando destacar a estreita ligacdo entre

moral, ética e justica, formando assim a Petit Ethica ricceuriana.

3 ARISTOTELES, Etica a Nicdmaco ; Poética / AristSteles ; selecdo de textos de José Américo Motta Pessanha.
— 4. ed. — S30 Paulo : Nova Cultural, 1991.

4 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢cBes 70, 1986.
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AS MUDANCAS E INOVACOES DECORRENTES DA TEORIA DA
INCAPACIDADE CIVIL COM A INSTITUICAO DA LEI 13.146/15 A
LUZ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Luana Silva Franco?

O artigo busca analisar as mudancas e inovagdes geradas no instituto da incapacidade
do Caodigo Civil de 2002 com a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia a luz do Principio da Proporcionalidade. O artigo tem como metodologia a
pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, do tipo de pesquisa descritiva e
explicativa. O recurso utilizado é o de leituras acerca do assunto, através de documentos
como artigos cientificos, legislacdo especifica e doutrina. Em 06 de julho de 2015 foi
sancionada a Lei n® 13.146, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia publicado
em 07 de julho, com entrada em vigor no dia 04 de janeiro de 2016, no qual seu objetivo foi
a regulacdo da convencéo sobre os direitos de pessoas com deficiéncia, da Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU). Dentre os principios constitucionais que regem a garantia da
protecao aos deficientes, deu-se destaque a igualdade e dignidade da pessoa humana. A nova
legislacdo causou impactos de grande relevancia ao sistema juridico, porque alterou a teoria
da incapacidade civil, que, dentre as mudancas geradas, é possivel destacar a curatela e o
processo de interdicdo que o estabelece. Com advento da legislacdo, apenas os menores de
dezesseis anos sdo considerados absolutamente incapazes, de acordo com artigo 3° do
Caodigo Civil. Assim, o deficiente com transtorno mental tem igualdade com as demais
pessoas. No tocante ao artigo 4° do referido Cadigo, que trata dos relativamente incapazes,
houve a excluséo das expressdes deficiéncia mental, discernimento reduzido, e excepcionais
sem desenvolvimento mental completo. Portanto, a enfermidade ou doenca, por si s6, ndo
gera a incapacidade. No artigo 6° da referida lei, é expresso que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa para atos de natureza existencial, ou seja, pode praticar
negocio juridico. Assim, se tratando de matriménio, ndo se fala mais em nulidade de
casamento cujo qual foi contraido sem autorizacdo de curador, pois o artigo 1.548, inciso I,

foi revogado, e a nova redacao determina que até a celebracdo do casamento podem os pais

1 Graduada em Direito na Faculdade Catdlica de Rondbénia - FCR, Porto Velho/RO. E-mail:
luanafranco_91@hotmail.com
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ou tutores revogar a autorizagdao. No instituto da curatela, suas mudangas vém estabelecendo
que o alcance residira apenas aos direitos de natureza patrimonial e negocial, tomando total
afastamento da autonomia privada das relagbes existenciais, com carater de
excepcionalidade na sua aplicacéo, pois sao expressas as palavras “medida extraordindria”,
medida essa que tem que ser proporcional as necessidades e durar o menor tempo possivel,
e com expressa indicacdo de um juiz. Ainda, estdo sujeitas a curatela as pessoas que ndo
puderem exprimir sua vontade, por causa transitoria ou permanente. Além disso, quanto a
curatela, o Estatuto no seu artigo 114 gerou uma alteracao ao artigo 1.768 do referido Codex,
admitindo que o proprio deficiente possa promover sua curatela. Outra inovacao gerada é a
curatela compartilhada, que vem a ser a permissao do juiz em indicar uma ou mais pessoas
para exercerem a curatela. O legislador criou a via que se chama ‘“tomada de decisdo
apoiada”, que se trata de um processo, onde serdo escolhidas 02 (duas) pessoas idéneas, que
gozem da confianca do deficiente e tenha vinculo com este, com o objetivo de prestar apoio
nas decisdes que tratem de atos da vida civil. Essa garantia esta no artigo 84, §2° do Estatuto,
que dispde da faculdade de adocéo do processo de tomada de decisao apoiada. O artigo 1.768
do Cddigo Civil extinguiu a expressdo “interdicao”, e, dessa forma, criou uma discussdo
doutrinéria acerca da existéncia ou ndo da interdicdo, exposta a seguir: a quem entende que
ndo ha mais interdicdo, posto que pessoas com deficiéncias ndo sao mais incapazes; e a quem
compreende que se mantém a medida judicial, a partir de provas pode reconhecer a
incapacidade absoluta ou relativa, e vislumbrando a protecdo destes incapazes, o instituto
responsavel vem a ser a curatela, que é firmado pelo procedimento da interdi¢do. Tal
procedimento que vedava determinados atos de pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual perdeu seu carater absoluto, ajustando a necessidade de quem se pretende
proteger. Um demonstrativo do que se afirma é o deficiente somente ser submetido a
tratamento ou procedimento médico com seu consentimento, devido a regra geral do Estatuto
Civil, previsto no artigo 12. Quando o deficiente estiver sujeito a curatela, reconhece sua
participacdo no maior grau possivel, para ter uma melhor obtencdo de consentimento. A
condicionante na determinacédo da curatela ou tomada de deciséo apoiada e suas extensoes
sera o grau de deficiéncia. Importa saber se a validade dos negécios juridicos celebrados por
pessoas consideradas na lei como capazes legalmente tem consequéncias na vida cotidiana
do deficiente, que ndo pode exprimir sua vontade, ficando, assim, desprotegido. O efeito
pratico do estatuto pode deixar & deriva a seguranca juridica e as garantias constitucionais

desses deficientes. Pelos parametros do Principio da Proporcionalidade, é razoavel avaliar a
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adequacdo da referida medida legislativa. A Lei n°® 13.146/15 ao proporcionar uma maior
incluséo isonbmica, pode permitir um possivel contraponto entre a vulnerabilidade causada
ao proprio deficiente na pratica dos seus atos civis, em face da dignidade da pessoa humana
e participacédo plena e efetiva no meio social. Conclui-se, portanto, a necessidade de analisar
se a medida acarreta beneficios mais valorativos do que 0s riscos que estdo sujeitos na

préatica.
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O AGIR SUSTENTAVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA MORAL
DE RONALD DWORKIN: UMA CONTRIBUICAO PARA A GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS.

Fabrine Felix Fossi Bastos!
Elson Pereira de Oliveira Bastos?

A gestdo dos residuos sélidos no Brasil ainda é carente de efetividade. A despeito da
promulgacdo da Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos e
criou obrigacGes para todos os responsaveis pela geracao desses residuos, pessoas fisicas ou
juridicas (publicas ou privadas), até o presente momento suas disposi¢cdes ndo se tornaram
efetivas, ja que as diretrizes e objetivos tracados ndo foram implementados na maioria dos
municipios brasileiros®, e onde o foram, na maior parte se deu de forma deficiente ou parcial.
A titulo de exemplo, houve sucessivas prorrogacbes do prazo para que 0S municipios
implantassem os chamados aterros sanitarios, considerados uma forma ambientalmente
adequada para a destinacao final dos rejeitos. Diante disso, as populacdes urbanas ainda
convivem com lixdes a céu aberto em muitos lugares do pais, o que é fator de graves danos
ambientais e sociais.

Mesmo que o Poder Publico ndo tenha cumprido as suas obrigacdes legais e que 0s
instrumentos institucionais para corrigir essa omissdo devam ser utilizados, nao se pode
esperar passivamente que os agentes publicos cumpram com o seu dever. Antes, cabe a cada
um individualmente e a todos coletivamente uma atitude ativa e participativa em relacao aos
proprios problemas ambientais. Nas palavras de Roger Scruton, “nenhum projeto de larga
escala tera éxito se ndo estiver enraizado no raciocinio pratico de pequena escala™.

A sustentabilidade é o paradigma axiol6gico que orienta o agir sustentavel. Klaus

Bosselmann alude que a sustentabilidade é uma ideia relacionada a continuidade das

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela UNIVALI.
2 Mestre em Direito Econémico e Socioambiental pela PUCPR.

3 Segundo o Ministério do Meio Ambiente, apenas 40% dos municipios brasileiros (2.215) possuem aterros
sanitarios. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/residuos-solidos>. Acesso em:
15.3.18.

4 SCRUTON, Roger. Filosofia Verde: como pensar seriamente o planeta. S3o Paulo: E Realizacdo, 2016, p. 8.

177



sociedades humanas e da natureza®. Trata-se, portanto, de uma nogdo que liga 0 homem a
natureza e cuja compreensdo e desenvolvimento tem relagcdo com a propria vida. Dai porque
é necessario investigar o fundamento primeiro da sustentabilidade ou o seu componente
ético, 0 que remete a discussdo para o campo da Filosofia Moral. Nesse passo, busca-se em
Ronald Dworkin aportes tedricos para um entendimento acerca do valor ético-moral da
sustentabilidade.

O problema da pesquisa, desse modo, é saber se a compreensdo da ética e da moral
presente na Teoria Moral de Ronald Dworkin pode ser empregada para fundamentar um agir
ético-moral pautado na sustentabilidade e, assim, contribuir para justificar comportamentos
individuais e sociais em prol da implementacdo da gestdo dos residuos sélidos.

Embora a nocio de solidariedade® seja importante para orientar as a¢ces humanas em
relacdo ao meio ambiente, o que leva a ideia de respeito ao outro, da geracdo presente e da
geracdo futura (solidariedade intra e intergeracional), intenta-se investigar uma perspectiva
que, partindo de uma justificagdo pessoal ou interna, possa ser estendida a todos de uma
maneira geral. A hipotese lancada € a de que a ideia de valor ético e moral bem como a
relacdo de interdependéncia entre uma e outra (integracdo dos conceitos), proposta por
Ronald Dworkin, cumpre esse objetivo. Em outras palavras, a hipdtese para o problema da
pesquisa é de que a compreensdo ética e moral em Ronald Dworkin pode ser empregado
para orientar o comportamento individual segundo as diretrizes da sustentabilidade,
justificando condutas para a correta gestdo dos residuos solidos.

Nesse sentido, o objetivo central do artigo é argumentar que a Teoria Moral (e também
ética) de Ronald Dworkin é adequada para justificar comportamentos comprometidos com
a sustentabilidade, isto é, com a preservacdo do meio ambiente. O método empregado € o
indutivo, sendo que a pesquisa desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica.

Qual é o valor mais fundamental que se pode atribuir a vida? Essa € a questdo proposta
pela ética dworkiana. Segundo o jusfil6foso estadunidense, esse valor esta consubstanciado

na ideia de viver bem, que tem estreita relacdo com a dignidade humana, traduzida nas

5 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. Traducdo Phillip
Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 27.

6 “Dimensdo ética, no sentido de que todos os seres possuem uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde
segue a empatica solidariedade como dever universalizavel de deixar o legado positivo na face da terra, com
base na correta compreensdo darwiniana de sele¢do natural, acima das limitagcdes dos formalismos kantianos
e rawlsianos”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2a ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 60.
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nocdes do respeito por si mesmo, isto é, fazer da vida algo de valor, e de autenticidade, que
significa assumir a responsabilidade de decidir como se deve conquistar esse valor. Dworkin
integra esse conceito ético ao conceito moral, que trata da forma como deve ocorrer a relagdo
com as outras pessoas’. E a base desta conex&o esta naquilo que Dworkin chama de principio
Kant: o valor objetivo encontrado na vida é um reflexo do valor objetivo da propria
humanidade. Dai que s6 se tem como fazer da vida algo de valor reconhecendo que a vida
das outras pessoas tem igual importancia e ndo as impedir de fazer o0 mesmo. Da mesma
forma, a responsabilidade de conduzir a vida de acordo com as préprias conviccdes deve
considerar a responsabilidade idéntica que as outras pessoas também tém sobre suas vidas.
O ponto nuclear da Teoria Moral de Dworkin € a ideia de unidade de valor, que diz
que os valores éticos e morais (pessoais ou politicos) devem ser compreendidos de uma
forma que os argumentos em defesa de cada um deles também possam ser argumentos em
defesa dos demais. Os valores séo convergentes e ndo fragmentados. A sustentabilidade,
antes de ser estudada como um direito ou um ideal politico, deve ser investigada como valor.
Disso resulta a sua conexao com a ética € com a moral, pois “a fungao dos valores ¢ traduzir
0 que se deve fazer para viver bem (ética) e como se deve tratar as outras pessoas (moral)®.
Como a indagacdo filoséfica que preside a Teoria Moral é o que se deve fazer, mesmo
que as pessoas ndo compartilhem opinides e crencas idénticas a respeito de questdes éticas
e morais, a sustentabilidade enquanto valor é um importante elemento a ser considerado na
ideia ética de bem viver. Com efeito, sendo a sustentabilidade o referente que conecta o
homem a continuidade da prépria vida e da natureza, ndo é dificil enxergar a sua relevancia
e seriedade para o autorrespeito, pelo qual cada pessoa deve levar sua vida a sério, bem como
para a busca de autenticidade, que informa aquilo que conta como sucesso em sua préopria
vida. Dizendo de outra maneira: se vocé leva a vida serio, viver bem expressa o seu proprio

estilo de vida, a maneira com a qual vocé a encara®.

7 “Os padrdes morais prescrevem como devemos tratar os outros; os padrdes éticos, como ndés mesmos
devemos viver”. DWORKIN, Ronald. A Raposa e o Porto-Espinho: Justica e Valor. Traducdo de Marcelo Brand3o
Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 291.

8 LIMA, Savio Barreto Lacerda. Liberdade de Expressdo: a concepgdo integrada de Dworkin. 2015. 137 f..
Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Pard, Belém, 2015, p. 17.

9 MELLO, Claudio Ari; MOTTA, Francisco José Borges. A Ambicdo do Ourico: um ensaio sobre a versdo final da
filoséfica do direito de Ronald Dworkin. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica, V. 22, n. 2, mai.-ago.
2017, p. 745.
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A integracdo entre ética e moral proposta por Ronald Dworkin ajuda a resolver
questdes centrais da moral pessoal tais como a questdo do dever de ajudar os outros e de néo
causar dano. Acredita-se, igualmente, que pode ser um aporte tedrico seminal para entender
e justificar o agir sustentavel como valor ético e moral, o que seria de grande relevancia para
impulsionar as pessoas a consciéncia ambiental.

Se isso for verdade, a sustentabilidade como fundamento ético-moral segundo a
compreensdo dworkiana pode auxiliar no processo de comprometimento individual com as
praticas ambientais sustentaveis, transformando-se numa forte e talvez decisiva saida para a
efetiva implementacdo das diretrizes e objetivos relativos a gestdo dos residuos sélidos em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA
PENHA FRENTE A

Maria Eduarda Santos Pereira da Silva®
Stenio Castiel?

Os legisladores verificaram a urgéncia de regulamentar qualquer tipo de agressédo
cometida contra mulher no meio da convivéncia familiar, portanto foi aprovada a Lei n° 11.
340/2006, enxergaram que existia caréncia de regulamentacdo de normas, para o poder
judiciario conseguir processar e julgar com eficiéncia, com o objetivo de impedir que as
mulheres fiqguem a mercé da sociedade.

Né&o sendo bastante se verificou também a necessidade de tornar a lei mais severa para
aocasido em que além da mulher ser agredida em seu convivio familiar, for morta ndo apenas
por alguém que mantém ou ja manteve um relacionamento familiar e/ou amoroso. A Lei n°
13.104/2015 foi publicada com essa finalidade, sendo entéo alterado o Codigo Penal, em seu
artigo 121 que acrescenta o feminicidio como qualificadora, onde implicara em um aumento
de pena.

As leis supracitadas foram regulamentadas para garantir alguns direitos, tornando uma
protecdo em especial as mulheres, como forma de diminuicgdo da violéncia contra as mesmas.
Uma Lei por mais bem planejada que seja, ndo conseguir transforma o ser humano. Podemos
observar que mesmos apds de onze anos da publicacdo da Lei Maria da Penha tivermos que
tem mudancas na legislacdo acrescentado a Lei Federal 13.104/2015 esta Lei veio
exclusivamente para garantir a penalizacdo do crime de feminicidio.

Tanto social e moralmente, a violéncia, seja de qual forma for, e imperdoavel.
Observamos que uma lei por mais bem-intencionada e firme que, seja as vezes, e necessario
ser endurecida no sentido de tornar-se eficaz. A Lei n®13.104/2015, conhecida como Lei do
Feminicidio, foi festejada por varias areas sociais como um grande progresso em combate

contra a violéncia sofrida pelas mulheres.

1 Graduado: Bacharel em Direito na Faculdade Catdlica de Rondbnia — FCR, Porto Velho/RO, madu-
1818 @hotmail.com;madu2094@gmail.com; maria.silva@sou.fcr.edu.br

2 Docente da disciplina de Direito Penal, do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de Ronddnia. E-mail:
stenio.castiel@fcr.edu.br
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Em 9 de marco de 2015, esse crime passou a ser caracterizado como homicidio
qualificado a pena, que era de 6 a 20 anos, passou a ser de 12 a 30 anos. E passou a ser
classificada como crime hediondo, 0 que vedar os réus de serem soltos por meio de
pagamento de fianca.

Antes, a Lei n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha, trazia total rigidez a crimes
praticados contra a mulher. N&o somente a violéncia fisica era vista como crime, o que antes
ja era assegurado pelo Codigo Penal, sendo que essa definicdo era desenvolvida para
qualquer forma de conduta que gerar danos a integridade ou salde corporal.

A Lei Maria da Penha foi, sem davida, um despertar para a sociedade com relacdo a
acasos de agressao em grupos familiares da qual a sociedade se tornava conivente pelo
siléncio. A constatacdo das discussdes de familia que exceder o limite dos meros atritos, algo
tdo corriqueiro na vivéncia de quem tem um familiar comum, entrando no ambiente da
submissdo e do crime, comegou a ser visto como problema de saude e seguranga publica.

A Lei n® 11.343/2006, citada, é a primeira norma brasileira que impde o Estado e a
sociedade a defender a mulher contra a violéncia doméstica e familiar. A Lei Maria da Penha
usa a palavra "violéncia" em sentido amplo, incluido ndo somente a violéncia fisica, mas
inclusive a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

E fundamental salientar que para a constatacio da violéncia doméstica ndo precisa da
existéncia simultanea e cumulativa de todos os requisitos abrangidos no artigo 7° da Lei
Maria da Penha, em outros termos, somente sendo necessario a existéncia de seja qual for
das hipéteses listadas nos incisos contidos no artigo 7° para caracteriza a violéncia doméstica
e familiar

De tal maneira nada, necessita de habitualidade, ou seja, somente € necessario que o
comportamento agressivo ocorra uma unica vez para que esteja caracterizado a violéncia
doméstica e familiar Por fim, complementar se ainda que a violéncia doméstica e familiar
pode acontecer tanto em ocasido em que a mulher for vitima de violéncia sexual no ambiente
da vida familia, como também quando for praticado em face da mulher a violéncia
psicologica numa relacdo intima de afeto.

Devido a grande pressdo da sociedade civil, que vinha mostrando sua insatisfacdo em
relacdo a omissédo e a responsabilidade do Estado na falta de penalizacdo do feminicidio, e
de organizacGes internacionais, que insistiam recomendacGes para que 0s paises adotassem
acOes contra os homicidios de mulheres nesta frente, a partir dos anos 2000 diversas nagdes

latino-americanas incluiram o feminicidio em suas legislacGes.
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Enquanto alguns paises tipificaram o feminicidio por meio de reformas nos cédigos
penais vigentes, outros estabeleceram agravantes para 0 assassinato de mulheres por
motivacdo de género. No Brasil, o crime de feminicidio foi definido legalmente desde a
entrada em vigor da Lei n® 13.104 em 2015, que alterou o art. 121 do Cédigo Penal (Decreto-
Lei n°2.848/1940), para incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio.

Assim, segundo o Cédigo Penal, feminicidio ¢ “o assassinato de uma mulher cometido
por razdes da condicdo de sexo feminino”, isto ¢, quando o crime envolve: “violéncia
doméstica e familiar e/ou menosprezo ou descrimina¢do a condi¢do de mulher”. A pena
prevista para o homicidio qualificado é de reclusao de 12 a 30 anos.

Ao incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio, o crime foi
adicionado ao rol dos crimes hediondos (Lei n® 8.072/1990), tal qual o estupro, genocidio e
latrocinio, entre outros. Crimes hediondos séo os crimes que o Estado entende como de
extrema gravidade, aqueles que causam mais aversao a sociedade, e, portanto, que merecem
um tratamento diferenciado e mais rigoroso do que as demais infracdes penais.

Para além do aumento penal, o aspecto mais importante da tipificacdo, segundo
especialistas, € a oportunidade aberta para que se dé visibilidade ao feminicidio e, ao mesmo
tempo, se conheca de modo mais acurado sua dimensdo e caracteristicas nas diferentes
realidades vividas pelas mulheres no Brasil, permitindo assim o aprimoramento das politicas

publicas para coibi-lo e atuar de modo preventivo.
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EDUCAQANO EM TEMPO INTEGRAL EM PORTO VELHO/RO:
UMA VISAO SOBRE A PRATICA DIDATICA E PEDAGOGICA

Patricia Guedes Nogueira®
Renato Abreu Lima?

A escola vem sendo solicitada, nos ultimos anos, a assumir responsabilidades e
compromissos educacionais bem mais amplos do que a tradi¢éo da escola publica brasileira.
Enquanto se destinava efetivamente a poucos, alcancando pequena parcela da populacdo,
tinha a funcdo precipua da instrucéo escolar, e sua a¢do social era uma expanséo linear dos
processos integradores da comunidade sociocultural homogénea que a ela tinha acesso. A
isso se seguiu o0 processo de escolarizacdo das grandes massas da populacéo brasileira,
realizado na segunda metade do século XX. Este processo deu-se em bases de um
esvaziamento das responsabilidades da escola expresso, entre outros fatores, pelas
instalagBes precérias de seu ambiente fisico, pela reducéo da jornada e multiplicacdo dos
turnos, pela desorientacdo didatico-pedagogica e pela baixa qualidade da formacéo dos
professores. A educacdo em tempo integral vem desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9394/96, ganhando gradativamente destaque no
cenario educativo nacional, tendo sido considerada, em nossa sociedade, importante meio
para uma educacao de qualidade. Esta deve ser vinculada a uma prética didatica e pedagogica
que vise a formacdo do ser humano em todos os seus aspectos (fisicos, intelectuais e
afetivos). Por esta razdo é preciso compreender como essa politica educacional esta sendo
tecida no estado de Rondénia. Através da experiéncia vivenciada durante o periodo de um
ano em uma escola de tempo integral em Porto Velho/RO em 2017 foi possivel fazer uma
analise da pratica didatica e pedagdgica bem como do discurso da politica educacional por
tras da implantagdo da escola. Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi de apresentar um
relato de experiéncia vivenciada na escola como docente de Biologia. Por meio da analise
dos registros diarios e planos de ensino foi possivel detectar os pontos positivos e negativos
para execucdo deste trabalho, bem como a pesquisa documental em bases de dados
eletronicos como: LILACS, SCIELO e GOOGLE entre os anos de 2012 a 2018. A escola

1 Professora de Biologia da Secretaria Estadual de Educacdo, Porto Velho-RO

2 Professor do Instituto de Educagdo, Agricultura e Ambiente da Universidade Federal do Amazonas
(IEAA/UFAM), Humaita-AM
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em questdo defende a ampliacdo do tempo de permanéncia, com vistas a propiciar aos alunos
e professores vivéncias institucionais diferenciadas; com foco em atividades diversificadas
no contra turno das aulas regulares. Com aproximadamente 400 alunos que sdo matriculados
aleatoriamente, o modelo de escola além de prometer uma educacdo mais efetiva do ponto
de vista cultural para todos os matriculados conta com a parceria do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE) que € uma instituicéo privada e sem fins lucrativos
que idealizou e implanta ha mais de dez anos 0 modelo de escola. Em sintese pode-se dizer
que a politica de educacdo integral seguida em Porto Velho-RO, como qualquer outra
politica publica no contexto atual tem sido usada para reafirmar principios do neoliberalismo
uma vez que tem sido ofertada por meio de parcerias com a sociedade civil. O segundo ponto
a ser destacado trata-se das atividades diversificadas que ndo acontecem frequentemente uma
vez que a escola deu inicio as aulas com suas dependéncias inacabadas e com auséncia de
materiais e equipamentos didaticos (materiais de laboratrio, mapas, modelos,
computadores, etc.) indispensaveis a atuacdo do professor. O reconhecimento desta realidade
levou a proposicéao de varios temas que foram sugeridos aos alunos e, apos, aceitos por eles
foram abordados em datas comemorativas e nos estagios supervisionados de outras
instituicdes de ensino superior. As aulas expositivas com temética seguindo 0 componente
curricular foram fundamentais a formulacdo das dividas. Possibilitaram constatar, ainda,
que o material produzido deve estar associado a um processo educativo em que € importante
a presenca de um educador como facilitador da aprendizagem. Portanto, o material educativo
constitui-se em recurso adicional, mas ndo substitui o educador. Além da auséncia de
condicBes bésicas para exercer suas atividades os professores sdo eventualmente induzidos
a produzir atividades praticas custeadas com recurso proprio a fim de atender as exigéncias
de um modelo idealizado pela iniciativa privada que visivelmente ndo considera o contexto
no qual a escola se encontra. Logo, além de ndo atender os pré-requisitos para formacéo do
cidaddo critico e participativo a escola também precariza o trabalho docente em virtude das
altas demandas por resultados sem condicGes basicas configurando-se apenas como mais
uma escola publica com caréncia de recursos basicos e com apenas um diferencial: os altos
investimentos na parceria com o setor privado. Ocorre que o tempo integral, como indicado
pela terminologia utilizada na Meta do Plano Nacional de Educagdo, deve ser
compromissado com a Educacdo Integral como forma de proporcionar uma formacéo que
possa ir além dos aspectos ditos cientificos, privilegiados pelo curriculo escolar

tradicionalmente. A partir das discussdes deste trabalho, destacamos que a escola de tempo
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integral ainda é um tema que requer inumeras pesquisas e investigacoes, tendo como meta a
possibilidade de uma escola publica de qualidade social. Portanto, é necessario compreender
a educacdo dialogica como fundamento de uma Educacédo Integral, uma vez que esta deve
potencializar a criatividade, a autonomia, a criticidade e o desenvolvimento integral dos
alunos em suas multiplas dimensdes. Isto significa um novo protagonismo destes sujeitos na
articulacdo entre suas experiéncias e vivéncias com o conhecimento escolarizado, bem como

a construcdo de um espaco escolar transformador.
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LICENCAS AMBIENTAIS PARA LIBERACAO DE EXTRACOES DE
OURO DAS EMBARCACOES FLUVIAIS NO RIO MADEIRA,
PORTO VELHO - RO

Alcilene Bezerral
Renato Abreu Lima?

O licenciamento ambiental pode ser entendido como uma medida preventiva para a
aprovacdo de empreendimentos causadores de impactos ambientais. As atividades de
mineracao no Brasil sdo regulamentadas e geridas pelo Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM), que é uma Autarquia Federal para assuntos referentes ao aproveitamento
econémico de substancias minerais, incluindo o ouro, que é o alvo das atividades de garimpo.
Diante disso, este trabalho tem como objetivo apresentar um panorama geral acerca dos
sistemas de licenciamento e pos - licenciamento ambiental (monitoramento ambiental), com
foco nas atividades de extracdo mineral de ouro no Municipio de Porto Velho-RO. A
metodologia foi baseada em trés etapas, sendo que a 12 etapa consiste no reconhecimento da
area de estudo para reconhecimento e organizacdo para realizacdo do trabalho por meio de
observacao; na 22 etapa houve o levantamento dos dados por meio de observacées em campo,
onde se pdde identificar o panorama geral da situacéo atual e na3? etapa houve a tabulagéo
dos dados e elaboracdo de resultados apo6s as observacdes, onde todos os roteiros foram
analisados com base em bibliografias especializadas. Com base nos resultados obtidos,
verificou-se que para a aquisi¢do de uma embarcagao tipo “Draga” para extragdo de minério
em rios brasileiros é necessario primeiramente ter licenca do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). Além disso, ap6s vistoria e aprovacgdo, dar-se entrada na
Marinha do Brasil para realizacdo de outros procedimentos, a Cooperativa se responsabiliza
a providenciar os documentos necessarios aos 6rgdos competentes. Os bens minerais
pertencem a Unido, sendo claro o entendimento de que 0s recursos minerais somente
poderdo ser explorados mediante autoriza¢do da Unido, conforme transcrito®’ § 1° A
pesquisa e a lavra de recursos minerais (...) somente poderdo ser efetuados mediante

autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa

1 Pés-Graduagdo em Auditoria, Pericia e Gestdo Ambiental, Faculdade de Rondénia, FARO, Porto Velho-RO;
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constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais (...). A
Politica Nacional de Meio Ambiente que também pode ser vista como um elemento de busca
do equilibrio ecoldgico, onde sdo explicitados os instrumentos entre eles, os tipos de Licenca
Ambiental (Licenca Previa — LP; Licenca de Instalacdo — LI; Licenca de Operacdo — LO),
as licengas ndo séo exigidas para todo e qualquer empreendimento. A Lei 6.938/81 determina
a necessidade de licenciamento para as atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental e os 6rgdos executores do controle desta politica,
cujos principios serdo reforcados em 1988 no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Com essas leis em vigor o mundo estar passando por grandes mudancas
ambientais como a degradacdo da flora e a extin¢do da fauna, sendo necessario a implantacéo
e fiscalizacdo de forma mais efetiva para a preservacao. Pois a conscientizagdo ambiental,
além de demonstrar a necessidade de interagdo entre mineracdo, meio ambiente, segurancga
e saude, tem como intuito divulgar aos garimpeiros as informacgdes ambientais, seguranca e
saude, de forma clara, relativas as atividades do garimpo; buscar de forma sustentavel e
ambientalmente correta o desenvolvimento das atividades e disseminar as normas de
seguranga para que empregadores e empregados, a partir da educacdo e conscientizagéo,
desfrutem dos beneficios alcancados pela realizagdo de um trabalho seguro. A depender do
porte da atividade garimpeira, do nivel de risco operacional, da previsao de beneficiamento
ou do grau de impacto ambiental por ela provocado, a critério do DNPM, podera ser
formulada exigéncia para apresentacdo de projeto de solucdo técnica a ser aprovado pelo
DNPM para a liberagéo das licencas, para se adequar as normas e terem posse das licencas
ambientais. As embarcacdes devem ter o projeto de sustentabilidade, visto que os residuos
gerados pelas dragas sdo coletados e destinados a fabricas de fundicdo e retornam para 0s
garimpeiros como peca e o0s Oleos hidraulicos sdo destinados a refinarias de petréleo,
retornando ao mercado como 6leo hidraulico de segunda linha. Porém,quando ndo havia essa
exigéncia pelo DNPM, o descarte era feito em céu aberto, trazendo poluicéo e devastando a
estética dos rios e cidades. Como ressaltado, o licenciamento ambiental € uma importante
ferramenta para a protecdo e garantia do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado assegurado pela Constituicdo em seu artigo 225. Apds um
apanhado sobre as etapas e procedimento do licenciamento, passamos a analise das espéecies
de licencga, onde demonstramos a importancia de se atender a distincdo de cada uma delas, e

como o empreendedor é um fator importante ao cumprir as normas, pois ao extrair recurso
188



natural do meio ambiente a0 mesmo tempo vai contribuir a minimizar o dano ambiental,
como é o exemplo das dragas do Rio Madeira Municipio de Porto Velho — RO. Esta foi uma
alternativa para incentivar todos os proprietarios de embarcacdes tipo draga que possui como
atividade a extracdo de minério de ouro em areas fluviais, pois os 6rgédos e legislacdes
reguladoras desta atividade ndo licenciam/habilitam tal atividade se as mesmas estiverem
em desacordo com as normas legais que séo claras quanto ao item licengas ambientais, néo
permitindo nenhuma forma de poluicédo e até mesmo punindo o proprietario e extinguindo a
atividade se de alguma forma existir irregularidades na obtencédo das licencas, poluicdo ou
degradacdo da area permitida para exploragdo. Assim, o licenciamento ambiental torna-se
indispensavel para combater ameacgas de danos ao meio ambiente e imp&e sua valoracao,
pois quando impactado de forma negativa quase nunca é totalmente recuperado. Logo, é de
grande relevancia o conhecimento sobre a importancia que o licenciamento trds para
proteger 0 meio ambiente e capacitar o empreendedor para que venha ter esse olhar e se
adequar passo a passo conforme a lei estabelece para obter as licengas, isso indica o quanto
0s Orgaos competentes exigem dos donos de dragas o conhecimento e preocupacao com a
fauna e flora. Sendo necessario que a sociedade civil possa fiscalizar as leis e o poder publico
fazer com que as leis sejam aplicadas e que este invista em politicas publicas para a
conservacao e preservacao ambiental. Portanto, este trabalho sobre licenciamento ambiental
é capaz de garantir ao empreendedor o reconhecimento publico de que suas atividades sao
desenvolvidas em conformidade com a legislacdo e que garante seguranca e qualidade de
vida, desde que sdo cumpridas conforme a lei estabelece, pois a falha ou auséncia de

licenciamento ambiental é crime.
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BEM VIVER COMO UMA NOVA CONCEPCAO DE JUSTICA

Walter Gustavo da Silva Lemos?

O novo constitucionalismo latino-americano trouxe ao mundo juridico a ideia do
Bem Viver, a partir do uso da expressdo sumak kawsay usada pela lingua quéchua, tendo
aparecido nas Constituicdes do Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009, onde tais normas
tratam da questdo da relacdo estabelecida entre as suas sociedades e a natureza, prezando
pela atencéo do bem-estar natural como meio equilibrado de desenvolvimento.

Partindo de um pensamento que tem a natureza como sujeito de direitos, tais ideais
buscam a implementac¢ao de um certo bem de vida, onde a populagdo possa “viver em um
ambiente sdo e ecologicamente equilibrado, que garanta sustentabilidade e bem viver.”
(EQUADOR, 2008) A natureza passa a ser vista ndo somente como coisa Sujeita a
apropriacdo, mas como ente personalizado, devendo o desenvolvimento social pautar-se pela
sua adequacdo aos interesses gerais desta nova personalidade, que sempre buscara a
sustentabilidade com meio de progresso, garantindo a vida, o equilibrio do meio ambiente e
a biodiversidade.

Tal pensamento parte da busca de uma nova expressdo do pensamento juridico, um
pensamento do sul, latino-americano, onde este descreve a necessidade do desenvolvimento
do direito a partir de um marco latino-americano, livrando-se do pensamento colonialista
imposto pelo do norte do globo terrestre, de forma a estabelecer um pensamento descolonial.
Com esta interagdo do pensamento de descolonialidade e a sua interacdo com a ideia de Bem
Viver, onde o ser humano se conecta com a natureza, agindo socialmente integrado ao seu
ambiente local, é possivel se conectar tais pensamentos diretamente a uma ideia de uma nova
concepcdo de Justica, sendo este o tema central em analise.

O estudo objetiva perceber que o conceito de justica, mesmo quando formulado sob
uma perspectiva filosofica, pode se conectar a ideia do Bem Viver como um predicado

distinto da sua aplicacdo corriqueira, para aglutinar a sua finalidade social a necessidade de
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FCR — Faculdade Catdlica de Rondbénia e da FARO - Faculdade de Rondonia. E-mail:
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uma atuagdo conectada do ser humano com a natureza com meio de progresso responsavel
e saudavel, como um novo horizonte direcional para a sua promocdo. Se langa como
hipdtese, a possibilidade da comunhdo de tais conceitos para formacéo de um conceito de
justica que assenhore a dignidade do ser humano e o respeito a natureza e a sua
sustentabilidade, como uma interagdo do homem com esta natureza, a partir destes novos
conceitos constitucionais latino-americanos, inclusive a necessidade de que o ser humano
respeite a fauna e a flora nesta atuagdo em Bem Viver.

Como referencial teorico a ser utilizado em apoio a tal pesquisa sera utilizado as
ideias de epistemologia do Sul descrita por Boaventura de Souza Santos, para analisar a
Constituicdo equatoriana e boliviana, com apoio nos pensamentos de bem viver de Eugenio
Zaffaroni, Alberto Acosta e Leonardo Boff, para interconecta-los na formacéo de uma teoria
de justica.

A comparacdo como meio metodoldgico serd usado para analisar o conceito de
justica, para perceber a sua conciliagdo com o pensamento de sustentabilidade natural
ecologica lancada pela ideia do Bem viver, tudo a partir da comparacdo das Constituicdes
equatoriana e boliviana com a definicdo de justica para a formacdo de uma teoria neste
sentido.

Assim, esta pesquisa objetivara promover a anélise destes institutos correlacionados,
na busca estudar a concepgdo da Justica para interliga-lo ao pensamento descolonial e do
Bem Viver, sendo que faz tal estudo se dara por via do método de abordagem indutivo,
usando do procedimento comparativo e de uma pesquisa bibliografica, para conectar tais
ideias e tentar demonstrar que o Bem viver importa no deslocamento do pensamento
constitucional para se relacionar com uma epistemologia de justica.

N&o ha como apresentar resultados no presente momento, tendo em vista a pesquisa
se encontrar em estagio inicial, ndo havendo resultados parciais verificaveis, sendo possivel
verificar que os temas tratam de questdes que se interconectam.

Em epilogo, busca-se tal analise para comprovar se o0 uso desta teoria
constitucionalista latino-americana, pode ser comungado com o conceito de justica na
formacgéo de uma teoria, que busque a implementacdo da reciprocidade entre as pessoas
como norte, conjugando-o com a convivéncia destes com outros seres da natureza e do

profundo respeito pela terra, com meio de justica a todos 0s seres vivos do planeta.
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