1) PREVENGAO A CORRUPGAO, TRANSPARENCIA E PROTEGAO A FONTE
DE INFORMACAO

Vivemos, no Brasil, um circulo vicioso de corrupcao privada e publica. Existe
uma cultura deturpada e racionalizadora em que, de um lado, muitos
particulares aceitam a corrupgao como um modo de fazer negdcios, enquanto
de outro lado os agentes publicos aceitam a corrupcao porque foram
empregados para “garantir a propina de quem os colocou 1a” ou porque
guerem “garantir a sua participacao no “esquema”. O processo de justificacao
do corrupto perante o tribunal de sua consciéncia € chamado pela psicologia de
racionalizacao e pela criminologia de neutralizacao. O contexto em que isso
acontece € o de uma cultura hedonista, patrimonialista e de quebra de
paradigmas pdés-modernista em que cada um faz o que acha certo aos seus
préprios olhos.

De um pais extremamente corrupto, Hong Kong passou ao 17° mais honesto
no ranking de percepcao da corrupgao da Transparéncia Internacional por meio
de uma estratégia de combate a corrupcao de trés frentes: 1) investigacao e
punicdao efetivas da corrupcdao; 2) implementacao de controles internos,
transparéncia, auditorias, estudos e pesquisas de percepcao; e 3) educacao,
conscientizacdo e marketing. O primeiro “slogan” da agéncia anticorrupgao de
Hong Kong foi “"denuncie a corrupgao”.

Para quebrar o circulo vicioso ainda existente no Brasil, o MPF propde algumas
mudancas legislativas.

A primeira visa a transparéncia, por meio da criacao da regra de accountability
e eficiéncia do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Trata-se de um gatilho
de eficiéncia. E estabelecido um marco de duracao razoavel do processo,
consistente na duracdo de trés anos em primeira instancia e um ano para cada
instancia diversa. Os Tribunais e os Ministérios Publicos sao orientados a fazer
estatisticas sobre a duracao do processo em cada 6rgao e instancia, bem como
a encaminhar os dados para o CNJ e CNMP, a fim de que esses 6rgaos possam
avaliar as medidas cabiveis, inclusive legislativas, que devam ser propostas, a
fim de se alcancar a razoavel duracao do processo.

Outra proposta é a previsao da possibilidade da realizacdo de testes de
integridade, isto &, a "simulacdo de situacdes, sem o conhecimento do agente
publico ou empregado, com o objetivo de testar sua conduta moral e
predisposicdo para cometer crimes contra a Administracdo Publica”. A
realizacdo de tais testes pode ser feita por érgdos correicionais e cercada de
cautelas, incluindo a criacao de uma tentacdao comedida ao servidor, a
gravacao audiovisual do teste e a comunicacdo prévia de sua realizacao ao
Ministério Publico, o qual pode recomendar providéncias. O pressuposto desses
testes ndo é a desconfianca em relacdo aos agentes publicos, mas sim a
percepcao de que todo agente publico tem um dever de transparéncia e



accountability, sendo natural o exame de sua atividade. A realizacdao desses
testes é incentivada pela Transparéncia Internacional e pela ONU.

A terceira proposta determina o investimento de um percentual entre 10 e
20% dos recursos de publicidade dos entes da Administracao Publica em acoes
e programas de marketing voltados a estabelecer uma cultura de intolerancia a
corrupgao, conscientizar a populagao dos danos sociais e individuais causados
por ela, angariar apoio publico para medidas contra corrupcdo e reportar esse
crime.

Por fim, a ultima proposta torna expressa, em nivel infralegal, a possibilidade
prevista no art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, de o Ministério Publico
resguardar o sigilo de fonte quando essa medida for necessaria para que um
cidadao reporte corrupgao, para a protecao do noticiante, ou por outra razao
de relevante interesse publico. Embora evidente, é ressalvado expressamente
gue ninguém pode ser condenado apenas com base na palavra de informante
confidencial. Prevé-se ainda a possibilidade de ser revelada a identidade do
informante a fim de que responda pelos crimes praticados quando fizer falsa
imputacao.



2) CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES
PUBLICOS

A dificuldade de provar a corrupcao garante a impunidade e incentiva o
comportamento corrupto. A criminalizacdo do enriquecimento ilicito garante
gue o agente nao fique impune mesmo quando nao for possivel descobrir ou
comprovar quais foram os atos especificos de corrupcdo praticados.

Adicionalmente, a criminalizacdo do enriquecimento ilicito também desvalora -
sob ponto de vista de conduta e de resultado - a discrepancia entre o
patrimoénio global do agente publico e o patrimbnio de origem licita. O estado
patrimonial discrepante, ndo raro oculto ou disfarcado, de um agente publico
sujeito a regras de escrutinio, transparéncia e lisura, pode ser tipificado.

Assim, a #medida2 propde a tipificagcdo do enriquecimento ilicito como art.
312-A. No tocante ao tipo penal, foi adotada a redacao da Comissao
Temporaria de Estudo da Reforma do Cdédigo Penal (Relator Senador Pedro
Taques), adicionando-se a conduta de “possuir”. A pena adotada, de trés a oito
anos, foi aquela do Projeto de Lei 5.586/2005, oferecido originalmente pela
Controladoria-Geral da Unido. Ainda assim, as penas continuam a ser passiveis
de substituicao no caso de delitos menos graves.

O 6nus de provar a existéncia de renda discrepante da fortuna acumulada é da
acusacdo, que sbé terd éxito se nem uma investigacdo cuidadosa nem o
investigado apontarem a existéncia provavel de fontes licitas. Evidentemente,
se a investigacdo ou o acusado forem capazes de suscitar duvida razoavel
quanto a ilicitude da renda, sera caso de absolvicao.



3) AUMENTO DAS PENAS E CRIME HEDIONDO PARA CORRUPCAO DE
ALTOS VALORES

Primeiro, é extremamente dificil descobrir o crime de corrupgao. Quando se
descobre, é mais dificil ainda prova-lo. Mesmo quando se descobre e prova,
pode nao se conseguir uma condenagao em virtude de questdes processuais
como nulidades. Ainda que se descubra, prove e alcance uma condenacgao, a
chance de prescricdo é real, o que pode ensejar absoluta impunidade -
recorde-se que, mesmo quando ha condenagdao por varios crimes, o prazo
prescricional é individual, computado separadamente para cada um. Quando a
condenagao nao prescreve, ela demora muitos anos e tende a impor uma pena
baixa, porque os fatores que influenciam a pena sao favoraveis a criminosos de
colarinho branco. Tal pena é em regra substituida pela prestacdo de servicos a
comunidade e outras penas leves, diferentes de prisao. Além de tudo isso, sb
precisara ser cumprido um quarto da pena, pois incide, todo fim do ano, o
perdao presidencial (indulto natalino).

A corrupgao é hoje, portanto, um crime de alto beneficio e baixo risco, o que
pode incentivar sua pratica. De fato, diferentemente de crimes de perfil mais
passional, como homicidio, a corrupcdo envolve uma decisao racional que toma
em conta os custos e beneficios dos comportamentos honesto e corrupto.
Autores consagrados no estudo da corrupgao, como Rose-Ackerman e
Klitgaard, colocam que dois fatores fundamentais dessa decisdao sdao a
guantidade da punicao e a probabilidade da punicao.

A #medida3 transforma a corrupcao em um crime de alto risco no tocante a
guantidade da punicao, aumentando também a probabilidade de aplicacdao da
pena por diminuir a chance de prescrigao.

Em primeiro lugar, sao alteradas as penas dos artigos 312 e § 19, 313-A, 316,
316 § 29, 317 e 333, englobados no sentido amplo do termo “corrupgao”, as
guais passam a ser de 4 a 12 anos. Com isso, a pratica do crime passa a
implicar, no minimo, prisdo em regime semiaberto. Esse aumento da pena
também enseja um aumento do prazo prescricional que, quando a pena
superar quatro anos, passa a ser de 12 anos.

Além disso, € inserido o art. 327-A no Cddigo Penal, criando um
escalonamento da pena desses crimes segundo o valor envolvido na corrupgao.
A corrupcao mata, como decorréncia do cerceamento de direitos essenciais,
como seguranca, saude, educacdo e saneamento basico. Por isso, a referéncia
punitiva da corrupgao de altos valores passa a ser a pena do homicidio.

Por fim, com a insercao de um inciso IX ao art. 1° da Lei 8.072/1990, a
corrupcao (os crimes acima indicados) de valores superiores a cem salarios-
minimos passa a ser considerada crime hediondo, ndo cabendo, dentre outros



beneficios, o perddo da pena, integral ou parcial (indulto ou comutacao). A
referéncia é cem vezes o valor total que ndo raro pessoas tém para passar o
més. Essa proposta de alteracao legislativa é até mais conservadora do que
muitos projetos em tramite no Congresso Nacional, oferecidos desde 1992,
gue simplesmente tornam a corrupcao um delito hediondo independentemente
do valor envolvido, buscando-se, com isso, superar eventual resisténcia a
aprovacao da proposta.



4) AUMENTO DA EFICIENCIA E DA JUSTICA DOS RECURSOS NO
PROCESSO PENAL

E comum que processos envolvendo crimes graves e complexos, praticados por
réus de colarinho branco, demorem mais de 15 anos em tribunais apds a
condenacao. Esse é o rumo para o qual caminha uma importante acdo do Caso
Banestado (acao 2003.70.00.039531-9, da 132 Vara Federal Criminal de
Curitiba), a qual condenou réus por crimes de gestao fraudulenta e desvio de
dinheiro de uma Instituicdo Financeira Publica, o Banco Banestado. Nesse caso,
como em outros similares, as defesas empregaram estratégias protelatdrias -
sucessivos embargos de declaracao - que foram reconhecidas pelo proprio
Superior Tribunal de Justica como abusivas.

Essa demora ndo apenas enseja prescricdao, mas cria um ambiente de
impunidade, mesmo quando ha mera protelacdo da punicao, que estimula a
pratica de crimes. Com o objetivo de contribuir com a celeridade na tramitacao
de recursos sem prejudicar o direito de defesa, a #medida4 propde diversas
alteragdes pontuais.

Primeiro, acrescenta-se o art. 580-A ao CPP, estabelecendo a possibilidade de
execugao imediata da condenagao quando o tribunal reconhece abuso do
direito de recorrer, disposicdo também aplicavel ao processo civil. Em segundo
lugar, é acrescentado o art. 578-A ao CPP, que dispde um limite de cinco
sessdes para pedidos de vista em Tribunais. Em terceiro lugar, o § 4° do art.
600 é revogado para impedir que razdes sejam apresentadas em segunda
instancia e ndo na primeira. Adicionalmente, é alterado o art. 609 para revogar
0s embargos infringentes e de nulidade.

Em quinto lugar, é extinta, mediante supressdo do inciso I do art. 613, a figura
do revisor. Além disso, passam a ser vedados embargos de declaragdao de
embargos de declaracao, por meio da mudanca do art. 620. Economizando
grande parte do tempo de tramitacdao dos recursos especial e extraordinario, é
proposta, em sétimo lugar, a simultaneidade do julgamento desses recursos,
gue substituiria o seu julgamento sucessivo como é feito hoje. Com uma
medida simples como essa, pode-se diminuir metade do tempo necessario ao
julgamento do caso apos a decisdo de segundo grau.

As propostas que se seguem, da oitava até a décima primeira, versam sobre o
habeas corpus. As alteracdes objetivam: evitar decisdes proferidas sem que
exista um quadro de informagdes mais completo sobre o caso; evitar decisdes
precipitadas ou que substituam a anadlise cuidadosa dos autos quando a
decisao buscada nao implicar a soltura do paciente; garantir o aproveitamento
de atos processuais nao maculados por nulidade declarada em habeas corpus;
garantir a intimacdo do Ministério Publico e do impetrante para o julgamento
dessa acao constitucional; permitir um recurso em favor do Ministério Publico
dentro do préprio tribunal que conceder ordem de habeas corpus, o que visa a
garantir alguma paridade de armas no tocante a possibilidade de recorrer
contra uma decisdo desfavoravel; e evitar a concessdao de habeas corpus em



caso de nulidade e cassacao de decisao que nao tangenciem diretamente o
direito de ir e vir.

Por fim, é proposta emenda constitucional para autorizar a execugao provisoria
da decisao penal condenatdria apds julgamento de mérito por tribunal de
apelacdo, ainda que pendam recursos especial e extraordinario.



5) CELERIDADE NAS AGOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Duas causas de morosidade das acdes de improbidade sao: a) a duplicagao de
sua fase inicial; b) a concorréncia desses casos, que sdo complexos, com
outros muito mais simples que acabam ganhando prioridade em Varas ja
sobrecarregadas. Além disso, ndao existe ainda um diagndstico publico das
acOes de improbidade nem uma rotina para que o préprio Judiciario busque
solugdes. A #medida5 propde trés alteracdes na Lei 8.429/92.

Primeiro, é alterada a redacao do art. 17 para agilizar a fase inicial do
procedimento, que hoje contém uma duplicacdo de etapa ineficiente e
desnecessaria, consistente na existéncia de duas oportunidades sucessivas
para apresentacdo de defesa. O modelo que passou a ser adotado é, por
analogia, o da Reforma do Cddigo de Processo Penal, que protege um direito
mais sensivel - a liberdade - e permite apenas uma defesa, apds a qual o juiz
podera exinguir a acdo, caso ela careca de fundamento para prosseguir. Com
isso, evita-se que alguém responda a uma agao de improbidade injustificada e
ao mesmo tempo evita repeticao desnecessaria de atos.

Além disso, sugere-se a criacdo de varas, camaras e turmas especializadas
para julgar acoes de improbidade administrativa e acdes decorrentes da lei
anticorrupcdo. Isso evitara que o julgamento de acbGes de improbidade,
naturalmente mais complexas, seja preterido pelo julgamento de casos mais
simples ainda que menos relevantes, os quais sao preferidos como forma de
dar vazao ao trabalho em varas ja sobrecarregadas.

Por fim, propde-se o acréscimo do art. 17-A na Lei n® 8.429/92 para permitir
gue o Ministério Publico Federal firme acordo de leniéncia, a luz de previsao do
acordo de colaboracdo que ja existe no ambito penal.



6) REFORMA NO SISTEMA DE PRESCRICAO PENAL

A #medida5 promove alteracdes em artigos do Cddigo Penal que regem o
sistema prescricional, com o objetivo de corrigir distor¢des do sistema.

Uma das alteragdes diz respeito ao art. 110, modificado com duas finalidades.
Primeiro, aumentam-se em um terco os prazos da prescricao da pretensao
executdria, nos moldes em que ocorre em varios outros paises. O principio
subjacente a diferenca entre os prazos prescricionais das pretensdes punitiva e
executdria é de que quando a pretensdo de punir do Estado é coroada com a
condenacao ha uma firme manifestacao de atividade estatal para promover a
punicdao, o que justifica a dilacdo do tempo em que a inércia implicaria uma
leitura de desinteresse estatal. Em segundo lugar, exingue-se a prescricao
retroativa, um instituto que s6 existe no Brasil e € um dos mais prejudiciais ao
nosso sistema, por estimular taticas protelatérias, desperdicar recursos
publicos, punir um comportamento ndo culpavel do Estado, bem como ensejar
inseguranca e imprevisibilidade.

Também se modifica o art. 112, para corrigir uma ilégica distorcdo do sistema.
Com o transito em julgado da sentenca para a acusacdo, hoje, comeca a fluir a
contagem do prazo da prescricdo da pretensdo executdria, ainda que haja
recursos da defesa que demorem anos para ser julgados e nao seja possivel
dar inicio a execugao da pena. Com efeito, a Suprema Corte sedimentou que a
execucao da pena so pode ocorrer apds o transito em julgado. A fluéncia da
prescricdo, que sanciona a inércia, ndo faz sentido quando ndao ha outra opcao
ao Estado senao permanecer inerte.

O art. 116 é alterado para impedir a fluéncia da prescricdo enquanto pendem
de julgamento os recursos especial e extraordinario, uma modificacao que esta
prevista no Projeto 8.045/2010, do novo Cddigo de Processo Penal. O art. 117
passa a prever, no inciso I, a interrupcao da prescricao pelo oferecimento da
denlncia, o que se coaduna com o principio acusatério. E o desinteresse de
punir do acusador, € ndao do Judiciario, que deve ensejar a prescricao.
Similarmente, é o interesse de punir do Estado, manifestado por meio do
Ministério Publico, que deve ensejar a interrupcdo da prescricdo, e ndao uma
atuacao do Judiciario, que é por principio inerte.

Duas outras alteragbes sao feitas no art. 117. A prescricdao passa a ser
interrompida por decisdes proferidas apds a sentenca e pelo oferecimento de
um recurso da acusacao pedindo prioridade ao feito, quando o caso chegou a
instancia recursal hd um grande periodo de tempo e aguarda julgamento.



7) AJUSTES NAS NULIDADES PENAIS

A #medida7 propde uma série de alteracdes no capitulo de nulidades do
Cdodigo de Processo Penal.

Nesse caso, sao feitas pequenas alteracdes nos artigos 563 a 573, com quatro
objetivos: 1) ampliar as preclusdoes de alegacdes de nulidades; 2) condicionar
a superacdo de preclusdes a interrupgao da prescricdao a partir do momento em
que a parte deveria ter alegado o defeito e se omitiu; 3) estabelecer o
aproveitamento maximo dos atos processuais como dever do juiz e das partes;
e 4) estabelecer a necessidade de demonstracdo pelas partes do prejuizo
gerado por um defeito processual, a luz de circunstancias concretas.

Além disso, sugere-se a insercao de novos paragrafos no art. 157, para
englobar em nosso Direito causas de exclusdao de ilicitude, além daquelas ja
reconhecidas em nosso Direito (fonte independente e descoberta inevitavel),
previstas no Direito norte-americano, pais de forte tradicdo democratica de
onde foi importada nossa doutrina da exclusdo da prova ilicita (exclusionary
rule). Essas mudancas objetivam reservar os casos de anulagao e exclusao da
prova para quando houve uma violacao real de direitos do réu e a exclusao da
prova é capaz de atingir sua finalidade, que é ensejar um comportamento
correto por parte da Administracdo Publica. Além disso, é prevista
expressamente a possibilidade de uso de prova ilicita para comprovar a
inocéncia do réu ou reduzir a sua pena.



8) RESPONS!-\BILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E
CRIMINALIZACAO DO CAIXA 2

A #medida8 propde a modificacgdo da Lei 9.096/95 para prever a
responsabilizacao objetiva dos partidos politicos em relagao a sua contabilidade
paralela (caixa 2), ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal, de fontes de recursos
vedadas pela legislagao eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados na
forma exigida pela legislagdo. Também respondera o partido se utilizar, para
fins eleitorais, bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal, de
fontes de recursos vedadas pela legislacao eleitoral ou que nao tenham sido
contabilizados na forma exigida pela legislacdo. A pena é de multa.

A medida é importante porque até entdo apenas os dirigentes (pessoas fisicas)
respondiam por eventuais crimes cometidos em beneficio do partido. No
mesmo sentido, propomos a criminalizacdo do caixa 2, inclusive para as
pessoas fisicas diretamente envolvidas na movimentacao e utilizacdo destes
recursos. A pena € de reclusao de 4 a 5 anos.



9) PRISAO PREVENTIVA PARA ASSEGURAR A DEVOLUGAO DO
DINHEIRO DESVIADO

A #medida9 propde uma alteracao do paragrafo uUnico do art. 312 do Cddigo
de Processo Penal, criando uma hipdétese de prisdo preventiva para evitar a
dissipacao do dinheiro ilicito ganho com crimes. De fato, prevé-se a prisao
extraordindria para "permitir a identificacdo e a localizacdo ou assegurar a
devolucao do produto e proveito do crime ou seu equivalente, ou para evitar
que sejam utilizados para financiar a fuga ou a defesa do investigado ou
acusado, quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes
ou enquanto estiverem sendo implementadas.”

Nao se trata de impor algum tipo de prisdao por divida, ainda que por meios
transversos. A ocultacdao de dinheiro desviado é, em geral, um ato de lavagem
de dinheiro praticado de modo permanente. A prisdao acautela a sociedade
contra a continuidade e reiteracdo na pratica de crimes que, segundo as
circunstancias evidenciam, estao se repetindo e se protraindo no tempo. Trata-
se de uma protecao da ordem publica contra novos ilicitos. Ressalte-se que a
prisdo preventiva, na hipotese ora aventada, continua a ser medida
excepcional, como deve ser, cabivel apenas quando as medidas cautelares
reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo
implementadas.

Além disso, a #medida9 propde uma alteragcao no art. 17-C da Lei 9.613/98, a
fim de permitir o rastreamento mais rapido do dinheiro sujo, o que facilitara
ndo sO as investigagdes de crimes graves mas também que se alcance e
blogueie o dinheiro obtido ilegalmente. A nova redacdo sugerida permitird que
os dados de movimentagoes financeiras sejam processados de modo eletronico
e célere, facultando a imposicao de multas quando os bancos nao cumprem as
ordens judiciais de fornecimento de dados em prazo razoavel. O banco deve
combater a lavagem de dinheiro também prestando informacdes céleres ao
Poder Judiciario.



10) RECUPERAGAO DO LUCRO DERIVADO DO CRIME

A #medidal0 traz duas inovacoes legislativas que fecham brechas na lei para
evitar que o criminoso alcance vantagens indevidas.

A primeira delas é a criacao do confisco alargado, mediante introducdo do art.
91-A no Cddigo Penal. Em sintese, essa figura permite que se dé perdimento a
diferenca entre o patrimonio de origem comprovadamente licita, e o
patrimonio total, da pessoa que é condenada definitivamente pela pratica de
crimes graves e que ordinariamente geram grandes lucros, como crimes contra
a Administracdo Publica e trafico de drogas. Essa medida, que encontra
instituto similar em muitos paises como Portugal, Franca, Italia, Alemanha,
Reino Unido e EUA, segue diretrizes de tratados em que o Brasil é signatario.
Por atingir apenas o patrimonio de origem injustificada, varios tribunais no
mundo ja reconheceram se harmonizar com os principios constitucionais
basilares de paises democraticos.

A segunda inovacdao é a acdo civil de extincdo de dominio, nos moldes
propostos pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Ativos (ENCCLA) de 2011. Ha outros projetos em tramite no Congresso
Nacional com mesmo objeto, mas optou-se pela proposta que foi consagrada
em um férum de que participam dezenas de 6rgaos publicos, o que lhe confere
ampla legitimidade. A acao de extincdo de dominio permite dar perdimento a
bens sem origem licita independentemente da responsabilizacdo do autor dos
fatos ilicitos, que pode ndo ser punido por ndo ser descoberto, por falecer ou
em decorréncia de prescrigao.



