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MULTIPLOS OLHARES

APRESENTACAO

Educacao, Direitos Humanos e Psicologia: multiplos olhares

Em pleno século XXI, muitas s&do as inquietacbes e mudangas em andamento
nas mais variadas instancias da sociedade relacionadas a questdes que merecem
nossa atencao. Essas inquietacdes e mudangas foram observadas e exploradas
com maestria pelos autores deste livro, intitulado “Educacgao, Direitos Humanos
e Psicologia: multiplos olhares”, organizado por Adriana Fernandes, Eva Alves,
Neire Abreu, Rita Nocetti e Selena Castiel.

O conjunto de capitulos que integram a referida Obra trata dos temas
relacionados a trés eixos tematicos: Educagao, Direitos Humanos e Psicologia,
a fim de estabelecer um dialogo entre estas areas do saber a partir de reflexdes
sobre os possiveis caminhos de intersec¢des e novos olhares que permitam uma
formag&o humana integral.

No primeiro eixo, o conceito de Educacgao é associado aos direitos humanos
por meio do dialogo calcado na reflexao, conscientizagéo e em agdes dos sujeitos
sociais sobre a realidade. Desse modo, defende-se uma praxis pedagoégica que
possibilite a reflexdo e o conhecimento critico do mundo, propondo, para tanto,
uma sistematizagéo educacional como relagcao pedagdgica cultural, estabelecida
por uma pratica dialégica essencial para a conscientizagao e transformacao social.

O eixo de Direitos Humanos erige-se a partir de relagbes transversais e
interdisciplinares e tem como objetivo promover intersec¢des entre o Direito e
outras areas do saber. Para tanto, sdo duas as motivagdes inter-relacionadas,
quais sejam, reconhecer os compromissos da ciéncia juridica com os direitos
fundamentais e as politicas publicas e desenvolver estudos sobre as inter-relagdes
entre as demais areas do conhecimento como instancia reflexiva do Direito. Sao
temas de pesquisa: (i) interfaces entre o Direito e Linguagem; Educagao em direitos
humanos e politicas publicas. (ii) Psicologia Juridica em suas varias relagbes com
o Direito, em especial o Direito Penal e o Direito de Familia. (iii) interfaces entre
Direito e Filosofia. (iv) interfaces entre Direito e Sociologia. (v) interfaces entre
Direito e Politica. (vi) interfaces entre Direito e Estudos Interculturais.

No terceiro eixo, a percepgdo da esfera psicologica se faz associada
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aos processos subjetivos, dos direitos humanos e educacionais, pautados
na compreensao de que o desenvolvimento humano passa por constantes
transformacbes sociais, politicas e comportamentais. Desse modo, busca-se
elucidar o olhar humano como agente transformador no resguardo da dimensao
humana, nas intervengdes sociais e desenvolvimento socioemocional.

Assim, foi pensando em ampliar o campo das discussdes que este livro foi
concebido. Seu objetivo principal é trazer para o centro do debate o carater plural
dos estudos aqui apresentados, de significativa relevancia para uma sociedade
que, situando-se num contexto sécio-histérico, esta atenta as mudancas de seu
tempo. Esta constatagéo, por si s6, justifica a relevancia desta publicacéo que ora
se disponibiliza para educadores, operadores do Direito, psicologos e, de uma
forma ampla, para leitores direta ou indiretamente envolvidos com as diversas
areas das ciéncias humanas.

Os onze artigos que compdem este livro constituem, enfim, diversas
perspectivas tedricas para uma analise critico-reflexiva dos fundamentos que
orientam os conceitos e 0s objetos de conhecimento em analise. Passamos, a
seguir, a apresentar as particularidades de cada um dos textos, na relagédo com as
tematicas exploradas.

“A cor da educacgao superior no Brasil: mulheres negras na docéncia”,
de Fernanda de Castro Borges Trindade, Maria Ivonete Barbosa Tamboril € Luis
Alberto Lourenco de Matos, é o texto que abre os capitulos. Nele, os autores
esclarecem que atualmente, a maior parte da populagao brasileira € composta
por pessoas negras, incluindo pretos (8,2%) e pardos (46,7%), em comparagao
aos que se autodeclaram brancos (44,2%). No entanto, apesar da populagéo de
negros ser maior que a de brancos, essa realidade nao se reflete na educagao
superior. Trata-se de um estudo que, pautado na analise dos enfrentamentos e as
superagodes para a ascensao das mulheres negras na docéncia do ensino superior
no Brasil, se debruca sobre pesquisas referentes a presenga de mulheres negras
na docéncia, ao mesmo tempo em que discute nogdes como as de racismo e
sexismo presentes no ensino superior e pelo discurso do mérito. Como ressaltam
os autores, sdo necessarias mais pesquisas sobre esta realidade no Brasil para
que se tenha uma maior democratizacdo dos espagos académicos.

No segundo capitulo, Wanderlei Ruffato e Adriana Fernandes abordam o
tema “A interface entre Direito e Literatura: contribuicdoes para a formacgao
em ciéncias juridicas sob o aspecto transdisciplinar”. Mais precisamente,
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discorrem sobre possiveis interseccbes existentes entre Direito e o fendbmeno
literario como praticas transdisciplinares contribuidoras para a producédo do
conhecimento e para a formagao do pensamento reflexivo necessario na formacgao
do operador do Direito. Ruffato e Fernandes afirmam que, no Direito, aulas
tradicionais e expositivas tornam-se ineficientes, pois elas basicamente mostram
o resultado de uma construgcdo, que € a norma. Para os autores, € possivel
vislumbrar uma compreensao madura e mais completa das multiplas dimensoes
do fenémeno juridico a partir do uso da linguagem artistica, composta pelos
diversos géneros literarios, servindo de apoio para a compreensao necessaria a
l6gica funcional do Direito, haja vista que existem influéncias e intersecgdes entre
estes dois campos do saber.

Maxwel Mota de Andrade, em seu texto intitulado “A (in)efetividade dos
direitos fundamentais nas sociedades contemporaneas e o papel afirmativo
do Estado brasileiro”, pautado no método dedutivo de abordagem, traz para
o debate a anadlise da efetividade dos direitos fundamentais positivados na
Constituicdo de um pais. Para o referido autor, a simples positivagao dos referidos
direitos no texto constitucional nao assegura a sua eficacia, isto €, a sua efetividade.
Em seu texto, Andrade verifica que atualmente se vivencia uma crise de efetividade
em relacao aos direitos fundamentais contemplados na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que demandam recursos financeiros por parte do
Estado para se concretizarem, principalmente os direitos sociais. Contudo, o autor
nos elucida que, na pratica, ha um grande déficit na efetividade concretizadora
dos direitos fundamentais, sobretudo, diante da alegagao da reserva do possivel
por parte do Estado. Ocorre que o Estado deve satisfazer os direitos fundamentais
sociais na medida em que o orgamento publico permita e, ao mesmo tempo, dar
guarida aos direitos previstos constitucionalmente, sobretudo, em situagdes em
que esta em risco o minimo existencial.

No texto seguinte, “As intervengcdes dos indicadores do Enade no
Brasil enquanto avaliagdo externa no ensino superior: uma reflexdao na
amazénia”, Claudenice Ambrosio Lima de Brito, Elisandra Esteves Braga,
Cesiane Camargo Maia Ribeiro e Vanderleia Pereira Nevis realizam, inicialmente,
uma contextualizagdo sobre os indicadores do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade) no Brasil. Ressaltam as autoras que as avaliagbes de
larga escala ainda perfazem inumeras discussdes no mundo educacional em
decorréncia de ser uma pratica nova para municiar aos sistemas de ensino um

7



EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA

retrato estratificado do diagndstico acerca do processo de ensino e aprendizagem
para que as decisbes possam ser efetivadas e, assim, garantir a qualidade e
a seguridade do direito ao desenvolvimento e a integralizacdo dos saberes da
futura profissdo no Ensino Superior. Para tanto, a pergunta problema norteadora
do estudo em questdo consistiu, segundo as autoras, em encontrar respostas
sobre quais as implicagbes das Teorias de Avaliagdo da Aprendizagem junto ao
Exame nacional de desempenho dos estudantes do ensino superior (Enade) no
Brasil? Para respondé-la, os procedimentos metodolégicos adotados buscaram
verificar as intervencgoes da referida avaliagdo externa através de uma abordagem
qualitativa com objetivo descritivo, por meio de uma reviséo bibliografica.

O artigo “Escolas multisseriadas na regiao amazénica rondoniense:
uma analise sobre o fazer pedagégico unidocente”, de Josineide Macena
da Silva, Neire Abreu Mota Porfiro e Suzana Rodrigues da Costa, traz como
enfoque as discussdes sobre a atuacao do professor unidocente e infraestrutura
em escolas multisseriadas no espaco rural amazbnico, em Porto Velho,
considerando as atribuicbes necessarias no cotidiano escolar objetivando que as
aprendizagens dos estudantes acontegcam, como forma de garantir ndo somente
0 acesso a educagao, mas também a permanéncia. Assim, o objetivo geral do
estudo consistiu em refletir acerca da atuacéo do professor unidocente e sobre
a infraestrutura em escolas multisseriadas na regido Amazénia rondoniense. As
autoras elucidam que, historicamente, essas escolas no Brasil estdo presentes
no meio rural. Apresentam caracterizacoes especificas, diversificagdo em suas
estruturas e modos de representacdes especificos. Face a isto, as principais
indagagdes do texto correspondem a saber “em que cenario se encontram as
escolas multisseriadas na Amazénia? Em que condi¢ao de infraestrutura escolar
o professor exerce a unidocéncia na escola multisseriada?” Os resultados obtidos
apontam que o desenvolvimento da unidocéncia € realizado em condicdes
desfavoraveis, o que ressoa negativamente na aprendizagem dos estudantes,
uma vez que, além da funcao de professor, executa outras tarefas concomitantes
ao processo educativo; somado a isto, as condigdes da estrutura escolar sao
precarias, evidenciando auséncia da presenga do poder publico nesse ambiente,
0 que se pode compreender que o acesso a educacao nessas localidades esta
sendo protelado no sentido da ineficiéncia.

Rita de Cassia Pessoa Nocetti, no artigo “Instituicées de Ensino Juridico
no Brasil, da origem a contemporaneidade”, defende que, diante do carater
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basilar e da importancia da Educacao perante a sociedade, mister se faz uma
digressao teodrica a respeito da criagdo das primeiras instituicbes de Ensino
Superior Juridico no Brasil. Para tanto, Nocetti traga um paralelo do ensino
juridico do Brasil nos seus primérdios até a contemporaneidade; ou seja, a partir
da Independéncia do Brasil que foi um movimento predecessor para os atuais
cursos de Direito em nosso pais. Desta forma, por via de revisao bibliografica, a
autora buscou tragar uma linha cronolégica até os tempos atuais, a partir da qual
foi possivel concluir que houve um crescimento indiscriminado de cursos juridicos
nas ultimas décadas, na busca de suprir anseios politicos, econémicos e sociais
emergentes, fator este que impacta diretamente na qualidade de ensino juridico
brasileiro.

“Aspectos juridicos e psicolégicos da violéncia psicologica contra
a mulher” é o titulo do texto de Inez Rosa dos Santos e Marizete Vieira.
Nele, as autoras objetivam refletir sobre a violéncia psicolégica contra mulher,
demonstrando também a importancia dos dispositivos legais como Lei Maria
da Penha e as alteragbes trazidas na lei 14.188/2021, que tipificou o crime de
violéncia psicolégica contra a mulher, e as perspectivas das leis anteriores no
qgue concerne ao combate a violéncia contra a mulher. Desse modo, as referidas
autoras realizaram a pesquisa a partir de uma revisao bibliografica em livros e
artigos cientificos sobre a tematica. De acordo com Santos e Vieira, pode-se
perceber que a criminalizagdo da violéncia psicolégica com a Lei 14.188/2021 se
tornou um avanco tanto legislativo como histérico na luta das mulheres pelos seus
direitos, concernindo na protecdo das mulheres no direito brasileiro; contudo, ha,
conforme as autoras, um grande caminho a ser percorrido no que se refere a luta
para a minimizagao da violéncia contra as mulheres

O texto de Basilio Leandro de Oliveira, Bruna Rocha Teberge, Maria Caroline
Carvalho Silva e Selena Castiel Gualberto Lima tematiza sobre a “Interface entre
psicologia e direito nas relagdes de trabalho - da ansiedade a sindrome
de burnout”. De acordo com os autores, a Sindrome de Burnout é a grande
responsavel por trazer graves consequéncias para o individuo, afetando seu
contexto fisico, emocional e mental, levando ao resultado o distanciamento das
relacbes, baixa realizagdo pessoal e esgotamento. Buscando compreender a
correlacao entre a sindrome e a ansiedade nas relacdes de trabalho, utilizou-se
a revisao bibliografica através de informagdes que datam a partir de 1970. Pode-
se concluir que ansiedade e Sindrome de Burnout se relacionam diretamente,
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principalmente por encontrarmos reagées emocionais ligadas a ansiedade como
fatores sintomaticos da doenga.

“O literario pela Educacgao Intercultural e a Internacionalizagdo do
Curriculo” é o titulo do ensaio tedrico de Daiane Fagundes e José Marcelo
Freitas de Luna, para quem o processo educativo que vivemos requer analises
mais profundas devido a diversidade cultural e as subjetividades dos sujeitos.
Constatam os autores que num mundo plural, nada mais viavel que um curriculo
internacionalizado e intercultural. A educacéao internacionalizada e intercultural,
conforme Fagundes e Luna, possibilitaria ao sujeito ndo somente ser um integrante
social, como também um ser global, envolvido nas diferencgas, tanto suas, quanto
do outro e aprendendo com elas. Em seu texto, os autores buscam enxergar esses
sujeitos que estao ocultos, através de um romance intitulado “Vidas Provisorias”,
de Edney Silvestre, fazendo um paralelo entre a personagem Barbara e os alunos
da realidade. O literario pela ética da interculturalidade e a internacionalizacdo do
curriculo.

No texto intitulado “Curriculo e educacdo integral: definicoes e
concepgoes na Amazdnia em detrimento das diversidades para garantir a
aprendizagem”, Monise Adriana Buzo Velho, Elisandra Esteves Braga e Tamara
Vasconcellos de Azevedo Kasper versam, a partir de uma busca de literaturas,
acerca da compreensao sobre curriculo e educacéao integral que sao atividades
que poucos educadores se debrucam para entender e defender o real sentido no
ambito educacional. Nesse sentido, a questédo investigativa consistiu em: Quais
as definicbes de Curriculo e Educagéo Integral sdo apresentadas na literatura
em tempos contemporaneos? Tao logo, o objetivo geral consistiu em analisar as
definicbes de curriculo e educacao integral. Conforme concluem as autoras, nessa
busca, proposituras discursivas devem acontecer na Amazénia para que todos os
profissionais da educacao possam participar e ter o entendimento significativo
para o processo de aprendizagem, especificamente diante de um quadro de
diversidades e desafios na educacéao brasileira.

Finalizamos o livro com o artigo “Periculosidade e o lugar do louco na
medida de seguranga”, para trazer ao centro das discussées uma reflexao sobre
a situacao de pessoas em medida de segurancga instituida pelo Poder Judiciario
em Porto Velho, Rondénia. No texto, Zeno Germano de Souza Neto e Natalia
Nunes Rodrigues da Silva abordam o termo periculosidade e o que entendem
ser sua fragilidade conceitual para servir como justificativa ao sistema penal. Os
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autores criticam o quanto a proposta da medida de seguranga, enquanto uma
forma de tratamento das pessoas as voltas com o crime e a loucura, nao se traduz
no que os Direitos Humanos visam garantir a estes pacientes. Ao mesmo tempo
em que apontam as limitagées da medida de seguranca, os autores se servem da
Psicanalise para compreender o lugar do louco enquanto um ser impossibilitado
de sua subjetividade. Por fim, o texto traz a seguinte indagacgao: “sera o louco
infrator o mais perigoso ou o Estado que o ignora naquilo que lhe deveria ser
ofertado?”

Convidamos o leitor a mergulhar nesta Obra para poder compreender
multiplos olhares singulares aqui projetados, e a refletir, socializar, estimular e
ampliar o debate critico e plural sobre as questdes focalizadas, possibilitando ao
leitor construir outras interlocugdes.

Assim sendo, boas leituras!

Adriana Fernandes
Eva da Silva Alves
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A COR DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL: MULHERES NEGRAS
NA DOCENCIA

Fernanda de Castro Borges Trindade'
Maria Ivonete Barbosa Tamboril?
Luis Alberto Lourenco de Matos®

RESUMO

Atualmente, a maior parte da populacdo brasileira € composta por pessoas
negras, incluindo pretos (8,2%) e pardos (46,7%), em comparagao aos que se
autodeclaram brancos (44,2%). No entanto, apesar da populagcao de negros ser
maior que a de brancos, essa realidade nao se reflete na educacgao superior. Com
isso, este artigo tem como objetivo analisar os enfrentamentos e as superagdes
para a ascensao das mulheres negras na docéncia do ensino superior. Os dados
foram obtidos através de uma revisdo de literatura a respeito das professoras
negras que exercem a docéncia no ensino superior no Brasil. Conclui-se, através
das pesquisas, que mulheres negras na docéncia ainda tém uma prevaléncia
muito menor, isto ocorre pelo racismo e sexismo presentes no ensino superior e
pelo discurso do mérito. Sao necessarias pesquisas sobre esta realidade no Brasil
para que se tenha uma maior democratizagcao dos espacos académicos.

Palavras-chave: Professoras negras. Ensino superior. Mulheres docentes.
INTRODUGAO

A populacao brasileira é constituida por uma maior concentragao de negros
(54,9%), abrangendo uma combinag¢ao dos que se autodeclaram pardos (46,7%)
e pretos (8,2%), segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017)*. Conforme estes dados, a populagao é constituida, em sua maioria,
por negros; porém, em se tratando dos estratos sociais, verifica-se uma maior
concentracao dessa populacado fora dos espagos académicos, ndo sendo sua

' Professora Ma. do Curso de Psicologia da Faculdade Catélica de Rondénia. Porto Velho/Rondénia.
E-mail: fernanda.trindade@fcr.edu.br

2 Professora Dra. do Departamento de Psicologia da UNIR e Professora do Mestrado Académico em
Psicologia. Porto Velho/Rondonia. E-mail: jvonetetamboril@unir.br

3 Professor Dr. do Departamento de Psicologia da UNIR e Professor do Mestrado Académico em
Psicologia. Porto Velho/Rondénia. E-mail: lumatospvh@hotmail.com

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua. Brasil: IBGE, 2017. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html. Acesso em 05
jul. 2018.
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maioria nas universidades, assim como também nas profissbes de maior poder
econdmico, destacando, assim, uma prevaléncia das desigualdades sociais,
raciais, culturais e econémicas a que certos grupos estao submetidos.

Quando se trata de género, o percentual de mulheres atuantes nesses
espacos académicos, comparado com os homens, € muito menor, sendo esta
atuacdo mais vinculada as esferas do ensino basico: dos 384.094 docentes da
Educacgao Superior em exercicio no Brasil, apenas 45,5% sdao mulheres (INEP,
2018)°. A feminizagdo do magistério aponta que as mulheres adentram nesses
espacos comaimagem do cuidar, acolher com moral e ética para o desenvolvimento
da sociedade. De acordo com Chamon®:

[...] a mulher, por seu altruismo e pela superioridade de suas virtudes
morais e espirituais deveriam responsabilizar-se pelo bem-estar fisico,
moral e espiritual de suas familias e sua patria. A missao civilizatéria
atribuida as mulheres fez crescer o debate sobre a educagao nacional,
a educacgao das meninas em particular [...] € o papel das mulheres como
condutoras morais da ordem social.

Esses principios doutrinarios criaram uma personificacdo do ideal da
professora, pois, de acordo com a autora, “a personificacao do ideal da professora
da escola elementar foi se cristalizando ao longo de anos no imaginario social como
profissional da virtude, do amor, da dedicacdo e da vocacao”, permanecendo,
assim, as outras areas que demandam maior conhecimento cientifico e recebem
0s maiores salarios para os homens. Desta maneira, Bordi e Bautista® afirmam que
apesar de haver feminizagcao do espaco escolar, quanto maior sdo os patamares
educacionais, menores ficam as chances de ascensdo das mulheres nesses
niveis de ensino.

A tal personificagdo foi construida a partir de determinantes historicos

5 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Censo da Educacgao Superior de 2016. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.
br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/mulheres-sao-maioria-na-educacao-superior-
brasileira/21206. Acesso em 11 jul. 2018.

8 CHAMON, Magda — Trajetéria de feminizagdo do magistério e a (com)formacéo das identidades
profissionais. In. VI Seminario da Rede Estrado, Regulagdao Educacional e Trabalho docente,
Rio de Janeiro, 06-07 nov. 2006. p. 04) Disponivel em: http:www.fae.ufmg.br/estrado/cd_viseminario/
trabalhos/eixo_tematico_1/trajetoria_de_feminizacao.pdf. Acesso em: 03 maio 2018.

” CHAMON, Magda — Trajetéria de feminizagéo do magistério e a (com)formagéo das identidades
profissionais. In. VI Seminario da Rede Estrado, Regulagdao Educacional e Trabalho docente,
Rio de Janeiro, 06-07 nov. 2006. Disponivel em: http:www.fae.ufmg.br/estrado/cd_viseminario/
trabalhos/eixo_tematico_1/trajetoria_de_feminizacao.pdf. Acesso em: 03 maio 2018.

8 BORDI, Ivonne Vizcarra; BAUTISTA, Graciela Vélez. Género y éxito cienti’ co en la Universidad
Autonoma del Estado de México. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 15, n. 3, p. 581-
608, set./dez. 2007. Disponivel em: http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ref/search/results.
Acesso em: 02 maio 2018.
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e sociais. Desse modo, faz-se necessario que a sociedade desconstrua esses
parametros e, a partir de novos olhares e saberes, construa principios que rompam
com as estruturas de desigualdade de género e, sobretudo, de raga/cor/etnia. Para
as mulheres, esse desvencilhar-se de barreiras preconceituosas € avancar para
espacos que por muitos anos e ainda hoje sdo demarcados pelo sexismo e, para
além disso, no caso das mulheres negras, pelo racismo, é importante para que
tenhamos um olhar sobre os determinantes que influenciam nessa disparidade no
recorte da docéncia no ensino superior.

O artigo trata da mulher, professora e negra que ocupa as posi¢coes que sao
em sua maioria dominadas por docentes homens brancos (83,9%), comparados
aos meros (14%) dos professores negros?, e € para este percentual de professores
negros que voltamos o nosso olhar. A educacéao esta para a sociedade como um
processo de humanizagéao e, a partir dela, sera oportunizado aos seres humanos a
insercao na sociedade e assim romper com paradigmas socialmente construidos™®.
Nessa constante, uma dessas barreiras a serem rompidas € a desigualdade racial
que prevalece no ensino superior.

Um fendbmeno de contribuicdo para a discriminagao de negros e mulheres e
sua ascensao social € o branqueamento que tem como base a discriminagéo. Para
Silva,"" esse “[...] tem sido o pilar responsavel pela estrutura que exclui os negros,
mulheres em sua maioria, do sistema educacional brasileiro e, por conseguinte,
do mercado de trabalho”.

Aproximando o fenémeno do branqueamento, no discurso do mérito individual
nas relagdes entre os individuos e a sociedade, esses fenbmenos apresentam-se
como alguns dos responsaveis pelo processo de excluséo dos espagos, criando
barreiras histéricas e simbdlicas na trajetéria educacional dos negros e de seu
acesso a uma educacao de qualidade™?.

% NOGUEIRA, Azania Mahin Rom&o. O lugar das professoras negras na Universidade Federal de Santa Catarina.
In. Seminario Internacional Fazendo Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletronicos),
Florianoépolis, 2017, ISSN 2179-510X. Disponivel em: http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/
anais/1499469299 ARQUIVO_FazendoGenero2017.pdf. Acesso em: 30 abr. 2018.

Lo PIMENTA, Selma Garrido; ANASTASIOU, Léa das Gragas Camargos. Docéncia no ensino superior. Sao
Paulo, Cortez, 2002.

Ut SILVA, Joselina. Doutoras professoras negras: o que nos dizem os indicadores oficiais. DOI:
10.5007/2175-795X.2010v28n1p19. In. Perspectiva, Florianépolis, v. 28, n. 1, p. 19-36, jun. 2010. ISSN 2175-
795X. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2010v28n1p19.
Acesso em: 18 maio 2018.

12 ARBOLEYA, Arilda; CIELLO, Fernando; MEUCCI, Simone. “Educacgao para uma vida melhor”: trajetérias
sociais de docentes negros. Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 45, n. 158, p. 882-914, dez. 2015. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742015000400882&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25
abr. 2018.
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Temos um quantitativo de alunos matriculados nos cursos de graduagéao por
cor/raga, 0os quais sao relevantes para a compreensao do contraditério, partindo
do pressuposto de que a universidade € para todos.

Quando se fala do acesso e permanéncia de negros na universidade,
uma polémica se instala, porque a ideia que se procura desconstruir € a
de que a universidade é aberta para todos, porém existe uma raga/etnia
dominante que ocupa a maioria desse espago, sobretudo nos cursos de
alto prestigio™2.

Através do Sistema Nacional da Educagao Superior (SINAES)," obtivemos
os seguintes dados: 3.079.779 s&o de alunos brancos e 485.793 de alunos negros
matriculados no Brasil em cursos de graduacgao presencial e a distancia. Trazendo
esses dados para Rondénia, temos 17.291 alunos brancos e 5.632 alunos negros
matriculados no ensino superior. Uma diferenga que reflete as desigualdades que
atravessam geracgdes. A populacao de negros em Rondbnia é de 1.194.965 o
que representa 68,2% da populacédo e, quando comparada as 550.381 pessoas
(31,4%) que se autodeclaram brancas, observa-se que, mesmo sendo a populagao
do Estado de Rondbnia em sua maioria composta por negros, essa realidade nao
se reflete na sua insercdo nos espagos académicos™.

Assim, a dificuldade de acesso e permanéncia de negros na universidade
retrata que ndo temos uma democratizagéo dos espacos publicos. A partir desses
dados, os levantamentos que se fazem € de que o acesso ao negro € limitado, bem
como as minorias de grupos, como indigenas, tornando natural o pensamento de
que os pobres, pretos e outras minorias ocupam a menor escala da estratificagao
social, advindo pelo discurso da inferioridade, causando um impacto quando um
negro ascende socialmente, pois ndo € natural este sujeito assumir cargos que
essencialmente sao ocupados por brancos. Neste sentido, Arboleya, Ciello e
Meucci'® destacam que:

[...] o sucesso nao é apresentado como meérito individual, mas como

3 HOLANDA, Maria Auxiliadora de Paula Gongalves. Tornar-se negro: trajetérias de vida de
professores universitarios no Ceara. Fortaleza, 2009.

14 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Sinopse Estatistica da Educagao Superior 2016. Brasilia: Inep, 2017. Disponivel em: http://portal.
inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em: 05 maio 2018.

15 INSTITUTOBRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA. Pesquisa Nacional porAmostragem
de Domicilio Continua. Brasil: IBGE, 2014. Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.org.br/
wp content/uploads/2017/03/Panoramas_RONDONIA.pdf. Acesso em: 11 jul. 2018.

1 ARBOLEYA, Arilda; CIELLO, Fernando; MEUCCI, Simone. “Educacio para uma vida
melhor”: trajetdrias sociais de docentes negros. Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 45, n. 158, p. 882-
914, dez. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742015000400882&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25 abr. 2018.
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reforco do descortinamento do arranjo societario que relega ao negro um
lugar natural nas ocupagdes precarias e de baixo prestigio, desvendando
a inverossimil realidade deste discurso.

Através desses arranjos societarios, muitos negros e negras deste pais,
de maneira subjetiva, interiorizam uma inferioridade, destacando o mito da
democracia racial e a meritocracia, na tentativa de galgarem um reconhecimento
no exogrupo. Conforme Miranda,’” “a introjecdo de uma imagem deturpada de si
opera uma marca psiquica, de forma que pensar sobre o aspecto racial da propria
identidade redunda sempre num sofrimento insuportavel ao individuo”. Assim,
nao basta apenas afirmar-se em um grupo para que esse possa interiorizar uma
imagem real de si e de todo o contexto que lhe € envolvido. Faz-se necessario
0s grupos minoritarios, e aqui os negros e negras do pais, potencializarem essas
politicas de identidade no sentido de transformacgdes coletivas, a fim de romperem
com as formas cristalizadas de preconceitos velados nas esferas sociais.

Diante do que foi exposto sobre a dindmica social que permeia a posi¢cao
do negro na sociedade e a maneira como isto acontece em todas as esferas,
inclusive aquelas onde deveriam ser os lugares que teoricamente tinham o dever
de contribuir para o rompimento dessas tensdes raciais, 0s espag¢os académicos
acabam por colaborar para esse preconceito, sendo o género e a raga marcadores
determinantes para resultados desiguais na obtengéo de status’®.

Em se tratando das mulheres negras na docéncia do ensino superior, 0s
dados do INEP™ nos revelam que:

[...] um universo de 378.939 docentes universitarios no Brasil, apenas
(13,22%) sao negros. Desse montante, somente 33,9% estdo em

instituicbes publicas; sdo de maioria masculina (54,43%) e, em geral,
possuem titulagcdo maxima de mestres: (43,09%).

Estes dados nos apontam como a entrada das mulheres negras na academia

7 MIRANDA, Sheila Ferreira. Politicas de identidade no contexto da discuss&o racial: a academia
negra no Brasil. In. Psicol. Soc. v. 29, Belo Horizonte, p. Epub 18-dez-2017. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822017000100404 &Ing=pt&ting=pt.
Acesso em: 26 abr. 2018.

8 SILVA, Joselina. Doutoras professoras negras: o que nos dizem os indicadores oficiais. DOI:
10.5007/2175-795X.2010v28n1p19. In. Perspectiva, Floriandpolis, v. 28, n. 1, p. 19-36, jun. 2010.
ISSN 2175-795X. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-
795X.2010v28n1p19. Acesso em: 18 maio 2018.

19 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA..
Censo da Educacgao Superior de 2016. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.
br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/mulheres-sao-maioria-na-educacao-superior-
brasileira/21206. Acesso em 11 jul. 2018.
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tem sido feita através de rupturas com as formas institucionalizadas do que é ser
mulher nos espagos em que a maioria € composta por homens e brancos.

Para que isso ocorra, € necessario que essas mulheres, junto com a
sociedade, desarticulem estruturas de desmistificacdo do saber docente feminino,
uma vez que esse saber era conveniente apenas para o cuidar e dar ensinamentos
de ordem moral para o desenvolvimento do sujeito.

Atualmente, € possivel observar que a pratica docente feminina esta para
além dos ideais impostos pela sociedade e, sobretudo, pelo capital para a formagao
de mao de obra qualificada. A mulher no cenario atual esta avangcando cada vez
mais para posi¢coes que antes nao lhes eram permitidas. Fazendo um recorte de
mulheres negras, temos algumas pesquisas (CRISOSTOMO; REIGOTA, 2010;
SILVA, 2010; BRITO; GOMES, 2015; EUCLIDES; SILVA, 2016; NOGUEIRA,
2017) que apresentam as nuances dessa realidade e que constituem o investigar
de como foi a trajetdria dessas mulheres negras professoras para a caminhada da
docéncia superior. Levando em consideracao que elas:

[...] deixaram suas casas e suas atividades domésticas para dedicarem-
se a ciéncia foram criticadas e discriminadas por ndo estarem cumprindo
seu papel de mulher estabelecido pela sociedade. Lutando contra estes
preconceitos, enfrentaram a dupla jornada de trabalhol...J*°.

Como nos revelam as autoras, estes espacos sao demarcados por lutas para
a visibilidade dessas mulheres negras que, uma vez invisiveis na estratificacao
social académica, buscam, através da educacgao, uma ascensao social e a ruptura
de paradigmas impostos pela histérica discriminacéo tanto de género quanto de
racal/etnia. Desta forma, buscamos, a partir daliteratura, analisar os enfrentamentos
e as superagdes para a ascensao das mulheres negras na docéncia do ensino
superior, através das literaturas encontradas nas bases de dados e o que essas
pesquisas refletem acerca do tema.

1 METODO

Este artigo foi elaborado por meio de uma revisdo de literatura nas bases
de dados online da SciELO (Scientific Electronic Library Online), no Portal de

20 CARVALHO, Marilia Gomes de; CASAGRANDE, Lindamir Salete. Mulheres e Ciéncia: desafios
e conquistas. DOI:10.5007/1807-1384.2011v8n2p20. Revista Internacional Interdisciplinar
INTERthesis, Florianépolis, v. 8, n. 2, p. 20-35, dez. 2011. ISSN 1807-1384. Disponivel em: https://
periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2011v8n2p20. Acesso em: 25 abr.
2018.

17



EDUCAQ,&O, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA
Periodicos da CAPES, levando em consideragdao que algumas outras bases de
dados estdo indexadas no Scielo e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD).

Os descritores utilizados para a pesquisa foram selecionados no campo
de busca avangada das plataformas, sendo eles: Docentes negras e/and Ensino
Superior, também Professoras negras e/and Negras pesquisadoras e ainda
Mulheres negras universitarias. A partir desses descritores, foram selecionadas
as pesquisas que tratavam do caminho percorrido pelas professoras negras até
chegarem a atuagdo docente no ensino superior, buscando compreender como
foi cursada essa trajetoria no viés da superacéo das discriminagdes de género e
raca.

Os critérios de inclusao foram para pesquisas que abordassem professoras
negras no ensino superior e artigos nacionais publicados em portugués; e os
critérios de exclusao foram utilizados para pesquisas que abordassem apenas o
contexto de professores homens negros no ensino superior ou de professores em
um modo geral. Nao foi estipulada uma data inicial de publicacdo para a busca
das pesquisas, mas as selecionadas datam de 2006 a 2017. Apds leitura dos
resumos, foram selecionados sete artigos, trés teses e trés dissertacoes.

As pesquisas selecionadas nas plataformas online estao disponibilizadas no
quadro 01, seguindo a ordem crescente pelo ano de publicagao.

Quadro 01: Resultado das buscas nas bases de dados

Periédicos | O confinamento racial do mundo CARVALHO, José | 2006
CAPES académico brasileiro Jorge de
BDTD O racismo na trajetoria escolar e CHAVES, Evenice | 2006
profissional de professoras universitarias | Santos
BDTD Tornar-se negro: trajetorias de vida de HOLANDA, M? 2009
professores universitarios no Ceara Auxiliadora de
Paula Gongalves
SciELO Professoras universitarias negras: CRISOSTOMO, 2010
trajetérias e narrativas M? Aparecida
dos Santos;
REIGOTA,
Marcos dos
Santos
Periédicos | Doutoras professoras negras: o que nos SILVA, Joselina | 2010
CAPES dizem os indicadores oficiais.
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BDTD Identidades e trajetérias de docentes SANTOS, 2010
negras(os) da UFAM Ednailda Maria
dos
BDTD A cor na Universidade: um estudo SILVA JUNIOR, 2011
sobre identidade étnica e racial Raimundo Nonato
de professores(as) negros(as) da
Universidade Federal do Maranhao no
Campus do Bacanga
BDTD Mulher afrodescendente na docéncia SILVA, M2 do 2012
superior em Parnaiba: memoarias da Rosario de Fatima
trajetoria de vida e ascenséao social Vieira da
BDTD Docentes negros na Universidade Publica | PIRES, Mara 2014
brasileira: docéncia e pesquisa como Fernanda Chiari
resisténcia e luta
SciELO “Educacéo para uma vida melhor”: ARBOLEYA, 2015
Trajetdrias sociais de docentes negros Arilda; CIELLO,
Fernando;
MEUCCI, Simone
Periédicos | O entre lugar: trajetérias de vida e BRITO, Angela 2015
CAPES memoaria no processo de formagao Ernestina
profissional de mulheres negras Cardoso;
GOMES,
Emanuella
Marques
Periédicos | Professoras negras em Universidades EUCLIDES, Maria | 2016
CAPES publicas do Ceara: das praticas de Simone; SILVA,
enfrentamento aos afrontamentos raciais | Joselina
Periédicos | O lugar das professoras negras na NOGUEIRA, 2017
CAPES Universidade Federal de Santa Catarina | Azania Mahin
Roméao

Fonte: Quadro elaborado a partir de buscas realizadas nas bases de dados online, sendo

confeccionado pelos autores, (2018).

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

“A ciéncia e os cientistas tém cor, sim; da mesma forma que seus argumentos,
teorias propostas, direcionamentos de pesquisas e praticas’®'. Nesta frase, a autora
conclui que ndo ha uma verdadeira emancipagao dos sujeitos enquanto prevalecer
o falso discurso do mérito e do desempenho individual para a ascensao social
e, além de cor, possui género. Segundo esta, as desigualdades sociais, raciais,

21 MIRANDA, Sheila Ferreira. Politicas de identidade no contexto da discuss&o racial: a academia
negra no Brasil. In. Psicol. Soc. v. 29, Belo Horizonte, p. Epub 18-dez-2017. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822017000100404 &Ing=pt&ting=pt.
Acesso em: 26 abr. 2018.
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culturais e econémicas foram e continuam sendo construidas por décadas.

Dessa forma, as politicas de inclusdo, bem como as politicas de acdes
afirmativas sdo necessarias para as minorias que sempre ficaram a mercé da
democracia racial e que, por anos, tiveram os seus direitos de acesso a educagao
de qualidade excluidos, para que, assim, possam adentrar os espacos académicos
e fazer ciéncia nao sendo apenas mero objeto de estudo para pesquisadores
brancos, mas contribuindo com a ciéncia, sendo as mulheres negras protagonistas
de suas pesquisas, oportunizando espacos para o crescimento de pesquisadoras
negras nNo ensino superior.

As pesquisas selecionadas tratam do tema das mulheres negras na
docéncia do ensino superior em abordagens de carater qualitativo e narrativo. Em
sua maioria, foi utilizado o método da histéria oral. Em geral, as pesquisas trazem
informacbes acerca das trajetérias de vida das docentes do ensino superior.
Relatam como foi o caminho percorrido por essas e a maneira pela qual elas
vivenciaram as desigualdades e sua ascensao social por meio da educacao.

Carvalho?? realizou um censo racial informal em 1999, em seu local de
trabalho - o Instituto de Ciéncias Sociais da UNB -, no qual constatou que desde
sua inauguracdo, em 1961, com pouco mais de duzentos professores até a
data do levantamento, contava com 1.500 professores; apés quatro décadas de
instalacdo, contam apenas com 15 professores negros. Na época da publicagao
do artigo, em 2006, ainda ndo havia um censo racial nacional, sendo este realizado
pela primeira vez em 2008, pelo IBGE.

Nesse artigo, Carvalho reflete sobre o confinamento racial existente nas
universidades publicas e os mecanismos que impedem a ascensdo dos negros
como docentes e pesquisadores. Tais mecanismos “acabam por dar continuidade
a pratica da segregacao racial, sendo eles: a postergacao da discussao, o siléncio
sobre os conflitos raciais, a censura discursiva quando o tema irrompe e o disfarce
para evitar posicionamentos claros”?. O autor apresenta a tentativa de desconstruir
a ideologia da democracia racial e as praticas racistas de segregacao que existem
nos espagos académicos.

22 CARVALHO, José Jorge de. O confinamento racial do mundo académico brasileiro. Revista
USP, Brasil, n. 68, p. 88-103, feb. 2006. ISSN 2316-9036. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/
revusp/article/view/13485. Acesso em: 30 abr. 2018.
23 CARVALHO, José Jorge de. O confinamento racial do mundo académico brasileiro. Revista
USP, Brasil, n. 68, p. 88-103, feb. 2006. ISSN 2316-9036. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/
revusp/article/view/13485. Acesso em: 30 abr. 2018.
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A tese defendida por Evenice Santos Chaves?® analisou o racismo na
trajetéria escolar e profissional das professoras universitarias. Foi realizada
uma pesquisa de abordagem qualitativa, com a técnica da entrevista narrativa
e o método do estudo de caso. Foram entrevistadas trés professoras do ensino
superior, uma negra, uma parda e uma branca, destacando os percursos de
desigualdades sociais e raciais por elas enfrentados em suas trajetorias escolares
e profissionais. A autora, a partir das narrativas, compreende que:

Nem s6 o mérito pode ser empregado como critério para a avaliagao
de pessoas, em diferentes instancias da vida publica, pois nem todos
partem do mesmo ponto, ou seja, de situagdes que configuram igualdade
de oportunidade, nem sao tratadas de forma igualitaria nas relagbes
interpessoais consolidadas em diferentes contextos da sociedade e,
particularmente, nas instituigbes de ensino®.

Segundo a autora, existe desigualdade entre negros e brancos e, ainda
que as professoras brancas sejam oriundas de uma classe social baixa, esta
nao destacou a desigualdade racial direcionada a ela pelo fato de ser branca,
e ja observou uma pessoa negra conhecida ser discriminada e nao falou nada,
enfatizando o fato do silenciamento social nas situacoes de desigualdade racial.
A professora parda, mesmo estando presente dentro do grupo da cor negra
(pretos e pardos), faz um esforgo para se aproximar dos estereotipos socialmente
construidos acerca da sua cor e se aproximar da cultura branca.

A tese defendida em 2009 por Maria Auxiliadora de Paula Gongalves
Holanda, intitulada: “Tornar-se negro: trajetérias de vida de professores
universitarios no Ceara”, trouxe como sujeitos professores e professoras negras
universitarias, que através de suas narrativas de vida, feitas por meio de entrevistas
semiestruturadas, buscou analisar a construcao identitaria desses docentes e
a auséncia de negros nos espagos académicos, apresentando a naturalizagao
dessa falta em espacos ocupados historicamente por brancos. Esse estudo partiu
da teoria da democracia racial e da politica de branqueamento, e os resultados
apontaram que o tornar-se negro acompanha o processo de tornar-se sujeito

24 CHAVES, Evenice Santos. O racismo na trajetéria escolar e profissional de professoras
universitarias. 2006. 378 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Belém, 2006. Programa de Pdés-Graduagdo em Teoria e Pesquisa do
Comportamento.

25 CHAVES, Evenice Santos. O racismo na trajetéria escolar e profissional de professoras
universitarias. 2006. 378 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Para, Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Belém, 2006. Programa de Pés-Graduagdo em Teoria e Pesquisa do
Comportamento.
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social e historicamente mediado.

Maria Aparecida dos Santos Criséstomo e Marcos dos Santos Reigota, no
artigo: “Professoras universitarias negras: trajetorias e narrativas”®, apresentam
uma pesquisa realizada na cidade de Sorocaba-SP entre os anos de 2000 a 2007,
onde buscaram analisar a condigdo de mulheres negras, docentes no ensino
superior de universidades privadas, sob a perspectiva das trajetérias e narrativas
articuladas em trés aspectos: género, raga e escolaridade. Nesse estudo os
autores afirmam que a condi¢gdo da mulher negra no Brasil encontra-se afetada
politico-histérico e culturalmente, e que, a partir dessas estruturas, o neorracismo
brasileiro se da de maneira silenciosa através de preconceitos velados, sendo
necessario um maior numero de mulheres negras na docéncia do ensino superior, a
fim de promover transformacgdes e romper com formas de exclusao historicamente
sustentadas na sociedade, possibilitando assim mudancas nesse cenario.

Pesquisas que investigam a presenca feminina no cenario académico
tanto como discente quanto docente, tém obtido uma maior prevaléncia de
analise. Isso se da devido a conquista de espacos por mulheres, espacos esses
antes dominados por uma cultura androcéntrica. Porém, pesquisas que possuem
marcadores raciais ainda sao poucas. Como nos descreve Brito e Gomes,?” “ao
discutir género necessita-se articular raga, pois as mulheres negras possuem
demandas especificas, que ndo podem ser marginalizadas”.

No entanto, Joselina da Silva em sua pesquisa: “Doutoras professoras
negras: o que nos dizem os indicadores oficiais®, realizou um levantamento
acerca de pesquisas que fizeram uso das variaveis raca e a participagao de
mulheres negras com doutorado ou mais atuantes nos espagos académicos. A
autora foi motivada a escrever este artigo apds a publicacao da obra “Mulher na
Educacgao Superior Brasileira”, realizada pelo INEP entre 1991-2005, e que nao
incluiu a variavel raga na obra.

26 CRISOSTOMO, Maria Aparecida dos Santos; REIGOTA, Marcos Anténio dos Santos. Professoras
universitarias negras: trajetérias e narrativas. Avaliagdo (Campinas), Sorocaba, v. 15, n. 2, p.
93-106, jul. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
40772010000200005&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 01 maio 2018.

27 BRITO, Angela Ernestina Cardoso; GOMES, Emanuella Marques. O entre lugar: trajetéria de vida
e memoria no processo de formacgao profissional de mulheres negras. Revista Feminismos, Bahia,
n. 2/3, v. 3, p. 131-144, maio-dez 2015. Disponivel em: http://www.feminismos.neim.ufba.br/index.
php/revista/article/view/314. Acesso em: 30 abr. 2018.

28 SILVA, Joselina. Doutoras professoras negras: o que nos dizem os indicadores oficiais. DOI:
10.5007/2175-795X.2010v28n1p19. In. Perspectiva, Floriandpolis, v. 28, n. 1, p. 19-36, jun. 2010.
ISSN 2175-795X. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-
795X.2010v28n1p19. Acesso em: 18 maio 2018.
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Silva realiza um levantamento a partir da observacao dos dados, buscando
na plataforma lattes os curriculos das docentes que estao inseridas nas bases de
dados do SINAES. Dessa forma, o artigo reflete a respeito do reduzido numero de
mulheres negras inseridas nas representacdes de poder nos espagos académicos.
Isso reflete que a questdo do desempenho individual ndo seja a principal via de
ascensao na carreira. Portanto, Silva aponta os atravessamentos do sexismo e o
racismo que contribuem para o reduzido niumero de professoras doutoras negras
nos espagos académicos.

Ednailda Maria dos Santos, na dissertacdo intitulada: “ldentidades e
trajetérias de docentes negras(os) da UFAM”*, procurou, através do método
biografico - da histéria oral de vida — a partir de um roteiro semiestruturado com
questdes norteadoras, analisar a construgéo e reconstru¢ao das suas identidades,
identificando quais as formas assumidas pelo racismo institucional e, através
das narrativas, possibilitar o dialogo sobre a necessidade ou ndo das politicas
afirmativas na Universidade. A autora concluiu que se faz necessario implementar
politicas de combate ao racismo institucional e uma reeducacédo das relacdes
étnicos-raciais através de reformulacdes curriculares.

Outra pesquisa que também analisa a construcdo de identidade étnico-
racial docente é a dissertacdo: “A cor na universidade: um estudo sobre a
identidade étnica e racial de professores/as negros/as da Universidade Federal
do Maranh&o no campus do Bacanga”. Neste estudo, Raimundo Nonato Silva
Junior® apresenta, através de entrevistas semiestruturadas, o negro na sociedade
brasileira, refletindo sobre o processo identitario dos docentes na formacao atual
do quadro de professores da Universidade.

A Dissertacao: “Mulher afrodescendente na docéncia superior em Parnaiba:
memorias da trajetéria de vida e ascensdo social’, desenvolvida por Maria
do Rosario de Fatima Vieira da Silva®!, investigou a inser¢cdo das mulheres
afrodescendentes que atuam na docéncia superior em Parnaiba, utilizando a

29 SANTOS, Ednailda Maria dos. Identidades e trajetérias de docentes negra(o)s da Ufam. 2010.
30 SILVA JUNIOR, Raimundo Nonato. COULEUR DANS L'UNIVERSITE: un étude sur l'identité
ethnique et raciale des professeurs noires de I'Université Fédéral du Maranhdo dans le Campus
Bacanga. 2011.

31 SILVA, Maria do Roséario de Fatima Viera. MULHER AFRODESCENDENTE NA DOCENCIA
SUPERIOR EM PARNAIBA: memérias da trajetéria de vida e ascensdo social. Dissertagdo de
Mestrado. Programa de P6s Graduagao em Educacgéo. Universidade Federal de Piaui: Teresina, 2012
Disponivel em: http://www.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/DISSERTA%20M%C2%AA%20
R%20de%20F%C3%A1tima%202012.PDF Acesso em: 20 de fev. de 2018.
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abordagem qualitativa de cunho narrativo, tendo como instrumentos de coleta de
dados o0 memorial de vida e formagao.

Nesse estudo, a autora conclui, através do memorial e da entrevista
narrativa, que para essas mulheres afrodescendentes, a ascensao social se deu
por meio da educacgao e que sua atuacao na docéncia do ensino superior enfrentou
entraves sociais que permeiam historicamente a atuacdo da mulher negra na
academia, como provar sua competéncia e desconstruir a crenca da incapacidade
intelectual das mulheres afrodescendentes. Segundo Brito e Gomes,* “o lugar de
professor universitario ndo é visto de forma natural como lugar de negros. Esta é
uma profissdo que exige muito o uso da mente, do argumento, da inteligéncia, da
reflexdo. Estes, porém, sao atributos colocados como proéprios do branco”.

Nessa perspectiva, dentre as dificuldades que as docentes negras
enfrentam para ascenderem socialmente, bem como para a erradicacao da
crenca de incapacidade intelectual, a tese “Docentes negros na Universidade
Publica brasileira: docéncia e pesquisa como resisténcia e luta”, defendida por
Mara Fernanda Chiari Pires®, vai ao encontro dos dialogos acerca da abertura
e espagos para a divulgacdo de trabalhos de pesquisadores(as) negros(as).
O estudo apresenta depoimentos de dois professores e uma professora sobre
as necessidades de novos avangos para o interior das universidades. Além de
dialogarem sobre maneiras de constituir um novo saber intercultural, privilegiando
os pesquisadores e docentes negros. Para tanto, apresentam as contribuicoes da
Associagao Brasileira de Professores Negros (ABPN), incentivando pesquisadores
negros e nao negros a publicarem e fazerem pesquisas sobre tematicas que
contribuam para um novo olhar acerca da realidade negra nos espagos académicos
e sua insercao na sociedade cientifica brasileira.

A maioria das pesquisas elegeu como objeto de estudo as trajetérias e
superagbes para a ascensao social, em algumas falas das participantes das
pesquisas, sendo elas mulheres negras, ou até mesmo os homens negros,
relacionam a ascensado através da educagdo e da rede de apoio familiar. O
artigo: “Educacgao para uma vida melhor: Trajetérias sociais de docentes negros”,

32 BRITO, Angela Ernestina Cardoso; GOMES, Emanuella Marques. O entre lugar: trajetéria de vida
e memoria no processo de formacgao profissional de mulheres negras. Revista Feminismos, Bahia,
n. 2/3, v. 3, p. 131-144, maio-dez 2015. p. 148) Disponivel em: http://www.feminismos.neim.ufba.br/
index.php/revista/article/view/314. Acesso em: 30 abr. 2018.

33 PIRES, M. F. C. Docentes negros na universidade publica brasileira: docéncia e pesquisa
como resisténcia e luta. 201 p. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Sdo Paulo, 2014.
Disponivel em: http://www.repositorio.unicamp.br/han. Acesso em: 24 ago. 2018.
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publicado por Arilda Arboleya, Fernando Ciello e Simone Meucci,?** analisou, a partir
dos relatos de professores negros universitarios, em destaque para a professora
Laura, que a educagao é posta como o objetivo familiar nessa dindmica. E é
através desta que as possibilidades de ascensao social aparecem como via de
construcao identitaria para docentes negras em ambientes dominados por logicas
meritocraticas e discriminatorias. Para os autores:

[...] a educagao assume papel central para a compreensédo dos nos do

processo de reconfiguracao das relagdes sociais no Brasil, no que tange

ainda hoje a superagdo do modelo societario exclusivista, dado que
compde um dos mais expressivos indicadores da desigualdade racial.

Nessa constante, o artigo ainda apresenta sobre as condi¢des subjetivas e
simbdlicas que se interpdem na trajetoria de pessoas negras que galgaram postos
de destaque no campo intelectual.

No artigo “O entre lugar: trajetérias de vida e memadria no processo de
formagéo profissional de mulheres negras”, de Angela Ernestina Cardoso Brito e
Emanuella Marques Gomes?®*, as autoras apontam a “invisibilidade” da tematica
de género/raga nas pesquisas abordadas no campo do servigo social. A pesquisa
apresenta os relatos de cinco docentes negras do ensino superior, obtidos por
meio da histéria oral, que lecionam na Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES). O estudo buscou ainda regatar a trajetéria profissional dessas
mulheres no interior da Universidade, seu processo de consolidacdo, suas
dificuldades e as situagdes de discriminagao vivenciadas.

“Professoras negras em Universidades publicas do Ceara: das praticas de
enfrentamento aos afrontamentos raciais” é parte de uma pesquisa de doutoramento
que tem como autoras Maria Simone Euclides e Joselina da Silva.*® Esse artigo
analisou a trajetdria profissional de mulheres negras doutoras e professoras
universitarias de universidades publicas do estado do Ceara. Foram realizadas

34 ARBOLEYA, Arilda; CIELLO, Fernando; MEUCCI, Simone. “Educagdo para uma vida melhor”:
trajetorias sociais de docentes negros. Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 45, n. 158, p. 882-914, dez.
2015. p. 908) Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742015000400882&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25 abr. 2018.

35 BRITO, Angela Ernestina Cardoso; GOMES, Emanuella Marques. O entre lugar: trajetéria de vida
e memoria no processo de formacgao profissional de mulheres negras. Revista Feminismos, Bahia,
n. 2/3, v. 3, p. 131-144, maio-dez 2015. p.131 Disponivel em: http://www.feminismos.neim.ufba.br/
index.php/revista/article/view/314. Acesso em: 30 abr. 2018.

36 EUCLIDES, Maria Simone; SILVA, Joselina. Professoras negras em universidades publicas do
Ceara: das praticas de enfrentamento aos afrontamentos raciais. In. Revista de ciéncias humanas,
Vigosa, v. 16, n. 1, p. 104-116, jan./jun. 2016. Disponivel em: http://www.cch.ufv.br/revista/pdfs/vol16/
artigo7dvol16-1.pdf. Acesso em: 30 abr. 2018.
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sete entrevistas semiestruturadas. Os resultados apontam para o enfrentamento
direto do sexismo e do racismo tanto no local de atuagao académica quanto extra
académica.

A Ultima pesquisa, intitulada: “O lugar das professoras negras na
Universidade Federal de Santa Catarina”, realizada por Azania Mahin Romao
Nogueira®, apresenta que, na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
existem apenas dados referentes ao género e ndo a raga dos professores. O
objetivo da pesquisa consistiu em investigar quantas sdo e onde estdo as docentes
negras da UFSC. Como resultado, as professoras negras estdo concentradas nos
cursos historicamente associados com a funcao social na sociedade patriarcal, do
zelo e cuidado, como Letras e Pedagogia, mas também existem aquelas inseridas
em espacos dominados por homens, como Fisica e Bioquimica. Dessa forma, pela
simples existéncia e atuacdo docente em areas predominantemente ocupadas
por homens, essas mulheres resistem transgredindo o status quo académico.

CONSIDERAGOES FINAIS

As pesquisas aqui apresentadas retratam, em sua maioria, a trajetéria de
vida tanto escolar quanto profissional de professoras negras do ensino superior.
Investigam como ocorreu o enfrentamento e os mecanismos utilizados para
superar os desafios das desigualdades raciais e sociais nos espagos académicos
brasileiros, uma vez que as pesquisas remetem a varios estados brasileiros,
compreendendo como um fendmeno que nao ocorre apenas em uma determinada
regiao.

Outras pesquisas se debrugcam, através das narrativas das docentes,
sobre a ascensao social ocorrida na vida dessas mulheres por meio da educacao.
Entretanto, essa educagdo é atravessada por ideologias excludentes e que
foram historicamente construidas, sendo necessario que as professoras negras
rompessem com as barreiras das desigualdades raciais e sociais que as segregam,
através de preconceitos velados nos ambientes universitarios, as mulheres
negras, sobretudo no que diz respeito ao neorracismo existente, sendo género
e raga. Destaca-se ainda nesse fendmeno a auséncia de mulheres negras nas

37 NOGUEIRA, Azania Mahin Rom&o. O lugar das professoras negras na Universidade Federal
de Santa Catarina. In. Seminario Internacional Fazendo Género 11 & 13th Women’s Worlds
Congress (Anais Eletronicos), Floriandpolis, 2017, ISSN 2179-510X. Disponivel em: http://www.
en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499469299 ARQUIVO_FazendoGenero2017.
pdf. Acesso em: 30 abr. 2018.
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representacdes de poder em espagos académicos, pois € sustentada, em muitos
ambientes, a ideia de incapacidade intelectual e incompeténcia para cargos de
poder.

As pesquisas analisadas também apontam o racismo institucional
vivenciado pelas professoras e as questdes de desigualdades firmadas em
construgdes histdricas, sociais e culturais, fazendo-se necessario aplicar praticas
que desconstruam as dinamicas de predominancia do discurso do mérito, do
embranquecimento e do sexismo, sendo esses mecanismos utilizados para
perpetuacao de tais discursos.

Desta forma, a construgcédo identitaria das docentes negras é alvo de
investigacdes, uma vez que, através desses fendbmenos multifacetados que
envolvem a estrutura da sociedade, voltar o olhar para a maneira como essas
docentes se inserem e se constituem em tornar-se sujeita socialmente mediada
faz toda a diferenga para novos caminhos sobre ser docente negra no ensino
superior no Brasil.
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A INTERFACE ENTRE DIREITO E LITERATURA: CONTRIBUIGOES
PARA A FORMAGAO EM CIENCIAS JURIDICAS SOB O ASPECTO
TRANSDISCIPLINAR

Wanderlei Ruffato®
Adriana Fernandes de Oliveira?

RESUMO

O presente estudo busca estabelecer possiveis intersecgdes existentes entre
Direito e Literatura, como praticas contribuidoras para a formagao em ciéncias
juridicas, sob o aspecto transdisciplinar. Para o desenvolvimento do presente
estudo, utilizou-se a metodologia descritiva, a partir de revisdo de literatura
com busca bibliografica em artigos e livros (periddicos académicos em Direito,
Educacgao, Literatura e areas afins). A produgao do conhecimento, sistematizado
€ conciso, sao inadequados para o pensamento reflexivo necessario na formacgao
do operador do Direito. Para uma compreensao madura e mais completa possivel
das multiplas dimensdes do fendbmeno juridico, a tradicional aula expositiva torna-
se ineficiente, pois elas basicamente mostram o resultado de uma construcao,
que é a norma. Nesse aspecto, busca-se inferir se 0o uso da linguagem artistica,
composta pelos diversos géneros literarios, pode servir de apoio para a
compreensdo necessaria a logica funcional do Direito, haja vista que existem
influéncias e intersecgdes entre estes dois campos do saber.

Palavras-chave: Interface. Direito e Literatura. Formagdo Juridica.
Transdisciplinaridade

INTRODUCAO

A Literatura pode assumir um papel importante como instrumento de
contribuicdo para o ensino e aprendizagem do Direito, tendo em vista que,
ao examinar as estruturas sociais, a Literatura, ao mesmo tempo, auxilia os
estudantes a compreenderem e aplicarem melhor o uso da linguagem e as
situacbes problematizadoras do ambito juridico, delineando, dessa forma, o
desafio do ensino juridico ao compasso transdisciplinar.

O estudo cientifico do jurista ndo deve se basear somente nos codigos ou
na imperatividade da lei, mas, sim, deve buscar o problema da legitimidade e

' Graduando em Direito. Faculdade Catélica de Rondénia. E-mail: wanderlei.ruffato@sou.fcr.edu.br
2 Doutorado Interinstitucional em Educagéo concluido — Programa de Pés-Graduag&o Stricto Sensu
(DINTER UNIVALI/FCR) Docente do Ensino Superior da Faculdade Catdlica de Rondénia (FCR/
RO). E-mail: adriana.fernandes@fcr.edu.br.
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das raizes sociais para a correta elaboracao e aplicacdo das normas de direito,
devendo o tempo-espaco social ser o ponto de referéncia basico da doutrina.

O Direito nem sempre encontra solugbes adequadas para os seus dilemas
dentro de suas proprias estruturas, de seus cédigos, normas. Como sendo uma
ciéncia que é fruto de uma realidade social, decorrente da criagdo humana, muitas
das vezes, para ser compreendido, se faz necessario imergir em varios aspectos
estruturais da sociedade. E é nessa visao transdisciplinar, auxiliada por diversas
areas, dentre elas a Literatura, que se pode contribuir para a melhor compreensao
dos desafios juridicos.

A Literatura podera conduzir o ensino-aprendizagem do Direito de maneira
mais producente, aprofundando seus valores, em contraponto ao sistema de
educacao juridica formal pautado na excessiva normatividade que contribui para
o distanciamento da realidade social? Tendo esse questionamento como eixo
problematizador principal, busca-se, no presente artigo, apontar as intersecgdes
existentes entre o Direito e a Literatura e a viabilidade de estudos entre estas duas
areas do saber, estimulando, desse modo, a criacdo de um ambiente académico
interdisciplinar.

Nesse aspecto, o presente artigo objetiva justamente promover uma
discussao acerca da importancia da transdisciplinaridade entre Direito e Literatura,
trazendo, desse modo, para o ambito juridico a possibilidade do uso de outras
disciplinas como suporte para a interpretacao e aplicacdo do Direito nos casos
concretos.

A fim de facilitar a compreensdo do tema central desta discusséao, se fez
necessario, como ponto de partida, descrever brevemente como ocorreu a
estruturacao do ensino de Direito no cenario brasileiro a partir da criacao dos
cursos juridicos. Em seguida, discute-se a importancia da transdisciplinaridade
no ensino do Direito; a intersec¢ao entre Direito e Literatura numa divisao tripla:
direito a Literatura, direito como Literatura e Direito na Literatura; e, a literatura
como elemento humanizador no processo de ensino e aprendizagem do Direito.

1 O DIREITO E O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

O direito se traduz como um complexo fenbmeno das relagdes sociais,
politicas e culturais. Seu estudo € muito mais que uma técnica juridica, € uma
captacao e adequacao as mudangas sociais.

Desde muito tempo, a ciéncia do Direito vem sendo ensinada com todas as
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cerimobnias atinentes ao ensino superior, carregando em sua genética os aspectos
do dogmatismo e da formalidade legal.

De acordo com Filho® remonta a histéria que, ao iniciarem os cursos
juridicos no Brasil (em 1827), a grande maioria dos professores nao se dedicava
com afinco a carreira docente. “Poucos se prestavam a elaborar compéndios e
a preparar suas prelecdes, sendo bastante comum a pratica de aulas lidas ou
mesmo a inser¢cao de debates politicos em sala de aula”. Assim, a criagdo dos
primeiros cursos, vinculada a necessidade de formacao do Estado Nacional, apos
a independéncia do Brasil, marcou, desde o inicio, o ensino juridico brasileiro
como um ensino voltado a formagéo de uma ideologia de sustentacao politica e a
formacéao de técnicos para ocuparem a burocracia estatal.

Nesse contexto, o ensino juridico se constituiu baseado em um modelo
positivista, com aulas tradicionais, revestidas de um ritual simbdlico que se seguia
enquanto o catedratico proferia sua licdo, devendo o conteudo ser capturado pelo
aluno em seu sentido mais originario possivel. Esse positivismo, conforme Streck*:

visava oferecer as ciéncias juridicas um método objetivo e seguro para a
producao do conhecimento, tratava-se de uma aplicacao problematica, que

levou a uma racionalidade tedrico-asfixiante que isolava todo o contexto
pratico de onde as questdes juridicas realmente haviam emergido.

As faculdades de Direito, ao longo dos anos, produziram geragdes de
advogados e burocratas aptos e treinados para justificar o sistema, uma vez que
dele se beneficiavam e dependiam, e pouco se importavam com a realidade social.
Nesse contexto, a metodologia do ensino juridico sempre esteve fundamentada na
dogmatica juridica do método cartesiano, muito mais voltado aos codigos, normas
e regras juridicas do que acompanhando as dinamicas sociais. Nesse sentido,
Santos® aponta o seguinte:

O campo juridico, enquanto espago eminentemente dogmatico, fora
fundado no positivismo classico, cujas bases concentravam-se no método

cartesiano. Para que o conhecimento tivesse credibilidade deveria ter total
rigor l6gico, ser comprovado a luz das evidéncias e estar fundamentado

3 1 FILHO, Fernando Fortes Said. O ensino juridico e a construgdo do Estado Brasileiro pds-
independéncia: Das academias ao poder. Revista Direito em Debate. Editora Unijui — Ano XXVIII
—n. 51 —jan./jun. 2019.

4 STRECK, Lénio Luiz; TRINDADE, André Karam. Direito e Literatura: Da realidade da Ficgdo a
Ficcdo da Realidade. Editora Atlas, 2013.

5 SANTOS, Silvana Maria Pantoja. Direito e Literatura: perspectiva transdisciplinar na abordagem de
temas sociais e juridicos. Revista Interfaces Cientificas — Direito, Aracaju, V.01, N.O1, p. 27-34,
out. 2012.

33



EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA

tdo somente no saber cientifico. Em decorréncia da predisposi¢ao histérica
ao hermetismo, a dogmatizagdo do Direito restringiu o seu sistema a
busca da Verdade, a partir de métodos imutaveis. Assim, o Direito, ao
longo dos tempos, firmou sua praxis distanciada da dinamica social e, por
conseguinte, isolada de outros campos do saber.

Ferreira®, por sua vez, nos elucida que esse distanciamento entre as
disciplinas “emergiu para o mundo, de maneira mais intensa, durante o paradigma
da modernidade, visto que, nesse periodo, 0 homem avangou muito na produgao
de informacao que necessitava ser analisada”.

Outrossim, destaca Boaventura & Almeida” que a organizagéao e estruturagao
do conhecimento na modernidade foram marcadas pela separagao das ideias e
pela busca contumaz pela especializagao:

Em contrapartida ao modelo humanistico, surge o modelo profissionalizante
ou técnico-informativo, de origem anglo-saxbnica, que traz um perfil
informativo. Visa a formagéo do jurista como mero operador do direito, ou
seja, totalmente voltado a praxis forense. Observa-se aqui um alto grau
de especializacao para a solugédo de questdes juridicas dos casos em si.

E importante, aqui, também destacar, segundo o autor, que mesmo na
modernidade os cursos juridicos no Brasil ainda possuem uma grade curricular
tradicional, com enfoque em um conteddo muito mais voltado ao exercicio pratico,
com metodologias de ensino arcaicas e desestimulantes, versando sobre cédigos
e normas juridicas, e pouco voltadas as disciplinas sociais.

Quanto aos professores do ensino juridico, muitos ainda permanecem
resistentes na aplicacdo da transdisciplinaridade, o que acaba tornando o
estudo do Direito centrado em leitura de textos prontos, com conceitos fechados,
distanciando-se, dessa forma, da ciéncia da convivéncia humana, tipica do Direito.
Nesse aspecto, nos leciona Trevisamé:

Entende-se, desse modo, que o conhecimento excessivamente
Existe no ensino superior uma insisténcia em fragmentar a instrugao
do Direito, com uma preocupagido que aponta para a necessidade de
especializacdo do discente, demonstrando uma certa resisténcia dos

responsaveis pelo ensino juridico, na aplicagéo da transdisciplinaridade,
insistindo-se em doutrinar sobre conceitos fechados, sem levar em

8 FERREIRA, Hugo Monteiro. A literatura na sala de aula: uma alternativa de ensino transdisciplinar.
Natal: UFRN, 2007.

7 BOAVENTURA, Edivaldo; ALMEIDA, Marcella Pinto. O ensino juridico e sua necessidade de
ressignificacéo na pés-modernidade. Revista da Academia de Letras da Bahia, v. 22, p. 41-74, 2017.
8 TREVISAM, Elisaide. Transdisciplinaridade no ensino juridico como construgdo de conhecimentos
necessarios para uma (con)vivéncia solidaria, ética e responsavel. Revista de Pesquisa e Educagao
Juridica. Curitiba, vol. 2, n. 2, p. 16-21, jul/dez, 2016.
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conta a realidade da atual sociedade que convive num momento de total
complexidade.

sistematizado e conciso é inadequado para o pensamento reflexivo necessario na
formacao do operador do Direito. No lugar da especializacao e da fragmentacao
dos saberes, se faz necessaria a elaboragcado de uma nova concepgéao de mundo
e de conhecimento.

Com o advento da modernidade, a sociedade passou a exigir da conjuntura
social a quebra de paradigmas, abandonando, com isso, fronteiras conceituais
classicas. Essa adogao de um padrdo de correcdo que suplanta os valores
das tradicbes enraizadas no ensino juridico € um dos principais elementos da
construcao do direito moderno.

A realidade do ensino juridico requer uma reflexao mais aprofundada para
uma formagao mais humanitaria. Uma educacao que prima pela interacdo com
a complexidade das questdes que aproximam as varias areas do conhecimento,
através de um dialogo entre disciplinas que tenha como base os problemas
socioculturais que estao integrados em todo o contexto educacional.

Assim sendo, para a compreensao do Direito, se faz necessaria uma analise
de todo o contexto histérico, social e cultural envolvidos na problematica trazida ao
campo do judiciario. Segundo Mendonga et al®:

E necessario que o profissional do Direito interprete os fatos e a lei
dentro de um contexto histérico-sociocultural, para que possa, de melhor
maneira, aplicar as prerrogativas juridicas correspondentes a eles. Sendo
assim, exige-se essa interface com outras ciéncias, como, por exemplo,
a Sociologia, a Psicologia, a Antropologia e a Literatura, que auxiliardo na
aplicacéo de um Direito mais justo.
Nesse aspecto, a ideia de transcender a logica do ensino profissionalizante
ou técnico informativo, tdo proprio da ciéncia moderna, urge como a principal

tarefa, o que a transdisciplinaridade se dispde a fazer.

2 TRANSDISCIPLINARIDADE NO ENSINO DO DIREITO

No mundo contemporaneo, surgem, diuturnamente, varios novos problemas,
varias outras visées de mundo e diferentes possibilidades de troca entre os

2 MENDONCA, Barbara; ALCOFORADO, Ana Rafaela. Direito e literatura: interface entre A hora
da estrela e o papel da mulher nas codificagdes civis. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 23, n. 5383, 28 mar. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/59136. Acesso
em: 12 maio. 2022.
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individuos, criando toda uma nova gama de conflitos, positivos e negativos. As
ciéncias sociais e humanas ganham diversos novos temas para estudo, sendo
alguns tdo complexos que se torna inviavel utilizar os velhos métodos de analise.

Com a especializacado das diversas areas do saber, ocorre a separagao de
ideias e a fragmentacéo do conhecimento, estruturando, dessa forma, disciplinas
estanques, que nao dialogam nem estabelecem interfaces e, consequentemente,
formam profissionais com visées parcializadas de sua area de formagao™. Nessa
perspectiva, uma metodologia transdisciplinar se faz necessaria, uma vez que
abraca a complexidade, dando uma sdlida base cientifica com o rigor necessario
para que o entendimento das situa¢des se construa da maneira mais abrangente
possivel.

Tendo em vista que as relagdes juridicas sado influenciadas tanto pelas
normas juridicas existentes quanto pelas relagdes sociais, torna-se cada vez mais
necessario um novo olhar para o ensino juridico baseado na transdisciplinaridade,
para que haja uma melhora do ensino e aprendizagem, bem como a possibilidade
de integracdo do saber dogmatico com outras sensibilidades e realidades
exteriores ao ambito juridico.

Nesse viés, a transdisciplinaridade se apresenta como uma importante
alternativa para a constru¢ao de um ensino superior juridico mais critico e humano,
apto a dialogar e transformar a realidade social, e auxiliar na construgdo de uma
pratica dialética e plural na relagdo de ensino-aprendizagem, voltado a promogao
de uma educacéo cidada.

Wiviurka' nos mostra a importancia dessa abordagem transdisciplinar no
Direito ao inferir que:

A Transdisciplinaridade nao pretende ser uma hiperciéncia ou uma ciéncia
das ciéncias. No entanto, ha a defesa da existéncia de uma unidade da
ciéncia que ocorre pela comunicagao e articulagéo entre a pluralidade de
campos de pesquisa, estabelecendo uma verdadeira teia, na qual cada
disciplina mantém sua autonomia, mas participa de uma unidade maior
que representa o sistema complexo. Todas as disciplinas que almejam
realizar uma pesquisa transdisciplinar devem contextualizar-se neste
sistema articulador das areas do conhecimento, no qual, em ultima

instancia, todas as areas do conhecimento se comunicam com todas as
demais.

1 BOAVENTURA, Edivaldo; ALMEIDA, Marcella Pinto. O ensino juridico e sua necessidade de
ressignificacéo na pés-modernidade. Revista da Academia de Letras da Bahia, v. 22, p. 41-74, 2017.
" WIVIURKA, Eduardo Seino. A transdisciplinarizagcdo do Direito. Anais do XIX Encontro
Nacional do CONPEDI, Fortaleza — CE, jun. de 2010. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.
br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3278.pdf. Acesso em 12 de maio. 2022.
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O estudo e analise do Direito numa perspectiva transdisciplinar supera
e organiza a fragmentacdo existente nos dominios disciplinares cartesiano
e dogmatico, culturalmente trabalhados no ensino juridico e de areas do
conhecimento correlatas, possibilitando, dessa forma, uma integragdo social,
formal, histérica, moral e cultural do Direito.

Ferreira', por sua vez, defende que o ensino deve ser abordado numa
perspectiva ternaria, isto €, numa perspectiva em que o ensino seja inter-relacional,
afetual, dialégico, processual e inclusivo:

Disciplinas distanciadas uma das outras numa organizagdo curricular
hierarquica ndo conseguem dar conta das diversas dimensées do ensino
para o humano, porque o campo de atuagédo de uma disciplina € sempre
restrito ao seu campo de saber. Ou seja, uma disciplina, ainda que queira,
nao consegue sozinha responder a questionamentos humanos que
possuem base na complexidade da vida.

O ensino juridico brasileiro precisa, portanto, ser transformado com vistas a
preparar os operadores do Direito para a pés-modernidade. E a Literatura, nesse
sentido, assume papel fundamental, pois estimula a reflexdo humana, proporciona
o desenvolvimento de habilidades relacionadas ao conhecimento historico, cultural
e, sobretudo, linguistico, universo intrinsecamente ligado a existéncia da ciéncia
juridica.

Para Lima"?, a Literatura fornece a possibilidade de vivermos dialeticamente
os problemas da sociedade:

Por isso, € que nas nossas sociedades a literatura tem sido um
instrumento poderoso de instrugdo e educagao, entrando nos curriculos,
sendo proposta a cada um como equipamento intelectual e afetivo. Os
valores que a sociedade preconiza, ou os que considera prejudiciais,
estdo presentes nas diversas manifestacées da ficcdo, da poesia e da
acao dramatica. A literatura confirma e nega, propde e denuncia, apoia
e combate, fornecendo a possibilidade de vivermos dialeticamente os
problemas.

Sob essa dtica, a sociedade do mundo atual necessita de uma educagao
que forme um homem critico, criativo e cuidadoso. “A educagdo € uma narrativa
e, como tal, possui um grau de complexidade que se assemelha ao grau de
complexidade da vida fora da escola”. Dessa forma, a transdisciplinaridade

2 FERREIRA, Hugo Monteiro. Aliteratura na sala de aula: uma alternativa de ensino transdisciplinar.
Natal: UFRN, 2007.

13 LIMA, Aldo de; et al. O direito a literatura. Recife: editora universitaria da UFPE, 2012.

14 FERREIRA, Hugo Monteiro. Aliteratura na sala de aula: uma alternativa de ensino transdisciplinar.
Natal: UFRN, 2007.
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procura entender e propor como o ser humano, um fato biolégico, material atinge
a sobrevivéncia e a transcendéncia, caracteristicas da qualidade de ser humano,
um fato espiritual. Nesse aspecto aponta D’ Ambrdsio®:

A transdisciplinaridade leva o individuo a tomar consciéncia da
essencialidade do outro e da sua insergcéo na realidade social, natural e
planetaria, e césmica. Uma consequéncia imediata da essencialidade é
que a insergao so pode se dar através de um relacionamento de respeito,
solidariedade e cooperagdo com o outro, consequentemente com a
sociedade, com a natureza e com o planeta, todos e tudo integrados na
realidade cosmica. Esse é o despertar da consciéncia na aquisi¢ao do
conhecimento. A grande transformagéo pela qual passa a humanidade é o
encontro do conhecimento e da consciéncia.

Em uma sociedade que se encontra cada vez mais complexa, formar
profissionais com bases humanitarias que garantam o convivio entre as
diversidades, apresentadas tanto no meio cultural, politico, social e econémico,
torna-se premente a necessidade de uma educacao transdisciplinar que contribua
com a formagao do individuo.

Nesse viés, a importancia da transdisciplinaridade reside numa postura de
reconhecimento que ndo podemos construir culturas privilegiadas que permitam
julgar e hierarquizar, como mais correto ou mais certo ou mais verdadeiro,
complexos de explicagédo e convivéncia com a realidade que nos cerca.

Ao reconhecer que o conhecimento é sempre inacabado, uma vez que
esta em permanente evolugao, a transdisciplinaridade repousa sobre uma atitude
aberta, de respeito mutuo e, mesmo, humildade, com relagdo a mitos, religides e
sistemas de explicagdes e conhecimentos, rejeitando qualquer tipo de arrogancia
e prepoténcia.

E nesse sentido que a transdisciplinaridade se apresenta como uma
proposta de educacéao transformadora, capaz de relacionar as diversas areas do
conhecimento, assumindo uma postura de respeito pelas diferengas, solidariedade
e integracdo a natureza, visto que, atualmente, as crises sao de natureza global
e complexa, implicam diferentes dimensdes da vida. Busca-se, dessa forma,
estabelecer um pacto moral entre todos os homens, definitivamente interessados
numa nova perspectiva de futuro para a humanidade, através de uma ética maior.

Nesse aspecto, 0 ensino deve se preocupar em preparar o estudante nao
somente para o mercado de trabalho, mas também para a praxis, em trazer o

5 D’AMBROSIO, Ubiratan. A transdisciplinaridade como uma resposta a sustentabilidade.
NUPEAT-IESA-UFG, v.1, n.1, jan./jun, 2011.
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processo de ensino aprendizagem para a constru¢ao de um individuo como
homem, cidadao, profissional, transformador da vida social, cultural, politica e
profissional.

A abertura do Direito para o dialogo com a Literatura e outras areas do
conhecimento transcende o quadro de certeza que o emoldura enquanto
dogmatica juridica, ao insculpir um conhecimento transformador, uma vez
que o Direito e a Literatura se interrelacionam com foco na realidade. Diante
disso, torna-se necessario analisar a importancia da relacdo entre os dois
conhecimentos, considerando que este modo de interacao possibilita a reflexao
sobre temas de interesse juridico sob diferentes perspectivas, desencadeando
a transdisciplinaridade nas formas de abordagens das praticas sociais, como
também juridicas.

3 DIREITO E LITERATURA

O Direito e a Literatura sao constituidos de estruturas narrativas, tendentes
a produzir parametros inovadores relativos aos métodos interpretativos da
realidade juridica, além de possivelmente revelar paradigmas mais diversos,
tdo necessarios em um espaco que necessita de novas criagbes’. Em outros
termos, a experiéncia artistica pode ensejar a produgéo de um pensamento ainda
mais reflexivo, concatenado a necessidade premente de mudancas no mundo
juridico, construido historicamente dentro de uma dogmatica técnico-informativa
totalmente voltada a pratica forense.

As artes, sobretudo a literaria, tém o potencial de instaurar uma atitude
participativa, incitando o receptor a exercer um processo de autoria que lhes
cabe para elaborar a compreensao propria do evento e, dessa forma, associada
ao universo do Direito, torna-se fio condutor de um processo de apreensdo de
conhecimentos juridicos.

Promover a intersecgao entre Direito e Literatura é extremamente benéfica,
tendo em vista que fornece aos alunos o contato com diversos textos escritos
em estilos diferentes, pois cada autor acaba por transpor um pouco de sua
personalidade ao enredo, assim como proporciona mais versatilidade no processo
de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, a sala de aula nao deve ser um ambiente
insensivel ao dialogo, deve ser um local onde também haja espacgo para a emogao

1€ COUTO, Michele Cristine Assis. Proposigdes para um ensino juridico através da arte. Revista
Direito UNIFACS — Debate Virtual, n° 222, 2018.
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provocada pela arte literaria, mesmo se tratando do ensino do Direito.

Diante disso, ensinar Direito a partir da Literatura além de possibilitar
aos académicos a oportunidade de aperfeicoamento da escrita, estimula o
desenvolvimento de suas capacidades humanas de modo a conduzi-los a um
mundo onde a emogao € a razao encontram espaco para a plena convivéncia®’.

Tal ideia dialoga com Karam'®, para quem o Direito se ocupa em tratar nossa
relacdo com o mundo, com as coisas, com a democracia, direitos sociais, cidadania,
ocorrendo como uma conquista intermediada, e a literatura faz intermediacao
existencial. Nesse viés, para que seja possivel visualizar esse processo entre
Direito e Literatura, geralmente, é necessario estuda-lo em uma divisao tripla: o
Direito a Literatura, o Direito como Literatura e o Direito na Literatura.

3.1 O DIREITO A LITERATURA

A Literatura é indispensavel a todos, pois garante ao leitor o exercicio
da liberdade; além do que, possibilita aos seus leitores conhecer as muitas
potencialidades da lingua. Tendo em vista todas as suas particularidades e os
valores que pode transmitir as pessoas, a Literatura é algo que tem a oferecer
multiplas experiéncias positivas e condicbes para a formacao da personalidade e
entendimento acerca da vida; entao, ndo ha como fixar e limitar seu significado e
papel, pois sua amplitude e dimenséo sé podem ser entendidas ao se experimenta-
la, mergulhando em sua vastidao de onde, certamente, o leitor saira transformado.

Na visdo de Pereira, os textos literarios devem ser lidos e estudados porque
oferecem “um meio de preservar e transmitir a experiéncia dos outros, ou seja,
ter acesso a literatura € uma das maiores fontes de conhecimento, capacidade
de contestacao, criacdo e reflexdo, tdo necessarios, mas escassos, em nossa
sociedade”.

A inclusdo da Literatura nos curriculos de ensino de Direito € capaz de
fomentar a criatividade, a imaginacao, a criticidade e a humanizagao dos sujeitos,
uma vez que os torna mais conscientes, participativos na sociedade e capazes de
compreender o seu semelhante. Assim sendo, a Literatura concebida no sentido

7 BOLWERK, Aloisio Alencar; SOARES, Francisco dos Santos Oliveira; GOMES, Mayara Pereira. A
insercao da literatura nas ciéncias juridicas: uma proposta transdisciplinar para uma (re) construgéo
do ensino juridico. ACTIO Revista de Estudos Juridicos. n. 31, v. 1 - Jan./Jun. 2021.

18 KARAM, Henriete. Entrevista com Lenio Streck: A literatura ajuda a existencializar o direito.
ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e Literatura, v. 4, n.2, p. 615-626, 2018.

1 PEREIRA, Fabiane Aparecida. O direito & literatura: “sonho acordado” das civilizacdes. Revista
Primeira Escrita, Aquidauana, n. 3, p. 175-189, dez. 2016.
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amplo corresponde a uma necessidade universal, que precisa ser satisfeita e cuja

satisfagdo constitui um direito. Sobre isso, Lima® afirma o seguinte:
Acabei de focalizar a relagdo da literatura com os direitos humanos de
dois angulos diferentes. Primeiro, verifiquei que a literatura corresponde
a uma necessidade universal que deve ser satisfeita sob pena de mutilar
a personalidade, porque pelo fato de dar forma aos sentimentos e a
visdo do mundo ela nos organiza, nos liberta do caos e, portanto, nos
humaniza. Negar a fruicdo da literatura € mutilar a nossa humanidade.
Em segundo lugar, a literatura pode ser um instrumento consciente de
desmascaramento, pelo fato de focalizar as situagbes de restricdo dos
direitos, ou de negacdo deles, como a miséria, a serviddo, mutilagéo
espiritual. Tanto num nivel quanto no outro ela tem muito a ver com a luta
pelos direitos humanos.

Aluta por direitos, sobretudo direitos humanos, abrange a luta por um estado
de coisas em que todos possam ter acesso aos diferentes niveis da cultura. A
distingdo entre cultura popular e cultura erudita ndo deve servir para justificar e
manter uma separag¢ao da sociedade como se essa fosse dividida em esferas
incomunicaveis, dando lugar a dois tipos incomunicaveis de fruidores. Uma
sociedade justa respeita os direitos humanos, e a fruicdo da arte e da literatura
em todas as modalidades e em todos os niveis € um direito inalienavel.

3.2 O DIREITO COMO LITERATURA

O estudo do Direito como literatura é feito por intermédio da l6gica do sistema
da arte e ndo mais do sistema juridico, o que nao significa, por ébvio, que este nao
possa usufruir da autopoiese daquele. Dito de outro modo, ao interpretar a légica
do sistema juridico através da Literatura, o jurista amplia sua percepgao de mundo
e favorece seu lado critico, pois estende seus horizontes de sentido a partir de
uma nova visao acerca dos problemas que devera enfrentar no cotidiano social,
podendo emitir uma opinido correta, extraida da raz&o, perante determinada
situacao.

Considerando que a Literatura tem sua origem na abstra¢ao e na criagao de
um mundo ficticio, quando o Direito é estudado através dela, a arte faz com que o
jurista adote uma postura diferenciada frente a cada caso, uma vez que o jurista
consegue visualiza-lo no imaginario, antes de ser acometido na vida real. Isso faz
com que o leitor possa se preparar as situagcoes que enfrentara e, assim, produzir
uma decisao correta e critica frente ao fato apresentado. Nessa perspectiva,

20 | IMA, Aldo de; et al. O direito a literatura. Recife: editora universitaria da UFPE, 2012.
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utilizando-se da Literatura para a interpretacao juridica, o Direito adquire bases
solidas e novas formas de conhecimento, capazes de orientar a visdo de mundo e
humanizar o jurista, quando perante a diversos conflitos do cotidiano da profissao
e da sociedade.

Portanto, a Literatura como pratica discursiva para a compreensao do Direito,
além de proporcionar a integracao e valorizagao das diferencgas, da cultura geral,
ciéncia e tecnologia e na educacédo para a vida e trabalho, constitui-se como uma
excelente estratégia pedagogica para um ensino plural. Sobre isso, Fernandes®'
afirma o seguinte:

[...] ensinar literatura, enquanto pratica discursiva, constitui uma excelente
estratégia pedagogica para uma educacgao plural, imersa num contexto
de diferentes linguagens, que explora relagdes entre o ensino de lingua,
linguagem e educacao, além de contribuir para o desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita. Entdo, € necessario e primordial que tal
ensino contemple situacdes que possibilitem ao educando nao somente a
pratica da leitura, mas também a reflexao e discussao desta, abrangendo
a integracdo da linguagem verbal com outras linguagens, propiciando,
desse modo, seu envolvimento com praticas discursivas que se dara com
a leitura de “mudltiplas” linguagens.

Posto isso, resta evidente que o cenario juridico necessita utilizar-se da
Literatura como uma nova forma de pensar e buscar o desenvolvimento critico no
Direito, bem como para expansdo dos horizontes proporcionados por meio das
obras literarias.

Ao teorizar e fundamentar sua decisao a partir da utilizagao de elementos da
Literatura como meio de compreenséo, o jurista se torna também agente politico,
pois forga-se a pensar sobre sua propria sociedade. Dessa forma, ao construir
os elementos técnicos do Direito através do qual o autor formula além do que
percebe, estara atuando além de suas préprias crencas.

Do ponto de vista hermenéutico, se o intérprete utiliza apenas a letra da lei
para sua decisao, tera a vantagem de nao criar problemas quanto as fronteiras
do texto sob analise, pois ele remete a um autor ou lei que o referencia. Porém,
essa delimitacdo do campo do objeto se torna questdo candente apenas no
estruturalismo, muitas das vezes, ndo conseguindo uma resposta satisfatoria para
a demanda que lhe é apresentada®.

21 FERNANDES, Adriana. Didatica(s) entre dialogos: por uma educacéo plural nos caminhos da
literatura. In: PINTO, Auxiliadora dos Santos. Dialogos entre lugares: educacao, literatura e
memoria. Porto Velho: Tematica editora, 2020.

22 |IMA, Luiz Costa. Teoria da literatura em suas fontes. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002.
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O Direito, ao buscar na Literatura sua compreensao, evita a estereotipagao
e abstragao dos problemas juridicos e sociais. Dessa forma, promove a quebra
de padrdes adotados pelo viés da narrativa de autoridade, tao tipico da linguagem
juridica. Em sintese, o saber literario alcanga todas as bifurca¢des possiveis de um
mesmo caminho, transformando, dessa forma, a dogmatica cartesiana adotada
cotidianamente no ensino do conhecimento juridico.

3.3 O DIREITO NA LITERATURA

O Direito na Literatura € o ramo que estuda as formas sob as quais aspectos
do Direito sao representados na Literatura, e cada forma de tratamento podera
interessar a um determinado campo juridico.

A relacéo interdisciplinar entre Direito e Literatura comegou a ser estudada
mais profundamente nos Estados Unidos, na década de 1970, com a criagdo de
cursos e disciplinas académicas, a partir da iniciativa e sistematizagdo de um grupo
de juristas norte-americanos, através do movimento Law and Literature Moviment,
cujos idealizadores foram James Boyd White e Richard Weisberg®.

Porém, muito antes disso, os juristas ja se utilizavam metaforicamente da
Literatura ndo sé para explicar o préprio procedimento judicial, mas também a
forma e a matéria juridica.

White sistematizou seus estudos a partir da interpretagao de obras classicas
que abordam temas juridicos, como As Euménidas, de Esquilos; Crime e Castigo,
de Dostoiévski; Orgulho e Preconceito, de Jane Austen; Hamlet, de William
Shakespeare, dentre outras, resultando na publicacdo de The Legal Imagination,
marco do movimento.

Cabe dizer que o estudo do Direito na Literatura mostra-se marcado por
formulagdes pragmaticas. Em virtude de vastas publicagées literarias, o profissional
do direito colheria na Literatura um manancial de exemplos, indica¢des de efeitos
retéricos, tinturas de cultura e demé&os de generalidade sistémica. Sobre essa
pluralidade de fontes, afirma Godoy?*:

Passagens da literatura universal sdo apanhadas a lago e identificam
justica vendida, comprometida, instrumento dos poderosos. Desfilam

23 SANTOS, Silvana Maria Pantoja. Direito e Literatura: perspectiva transdisciplinar na abordagem
de temas sociais e juridicos. Revista Interfaces Cientificas — Direito, Aracaju, V.01, N.01, p. 27-34,
out. 2012.

24 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito e literatura — ensaio de sintese teérica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

43



EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA

entdo Morus, Erasmo, Rabelais, Shakespeare e tutti quanti. Canonizam-
se passagens de forma recorrente. Camus seria autor indispensavel; O
estrangeiro potencializa reflexdes em torno do direito internacional. Katka
seria lembrancga imperdivel.

Oliveira®®, ao discutir sobre a Literatura e seu poder de humanizar o
Direito, nos aponta mais uma série de obras estrangeiras que sao primorosas na
compreensao dos fendmenos sociojuridicos. Segundo a autora:

Nao podem ficar de fora da presente analise obras como “Os Miseraveis”
(Victor Hugo, 1862), “Crime e castigo” (1866) e “O idiota” (1869), ambos
de Fiodor Dostoiévski, “Vigiar e punir’ (Michel Foucault; 1975), “Germinal”
(Emile Zola, 1885), “A casa soturna” (Charles Dickens, 1853), “Arevolugao
dos bichos” (1945) e “1984” (1949), de George Orwell, todas trazendo
representacdes acerca da exteriorizacdo da Sociedade a respeito de suas
normas juridicas e “O caso dos exploradores de caverna” (1949), de Lon
Fuller, que trata sobre o “estado da natureza”, de Hobbes, trazendo a luz
o conflito entre aplicar a “letra fria da lei” e fazer justica, buscando uma
adequacgao da lei ao caso concreto, além de diversas obras de Balzac (“O
contrato de casamento” e “llusdes perdidas”), Flaubert (“Madame Bovary”)
e Goethe (“Fausto”), que trouxeram as questdes de Direito para dentro de
suas narrativas.

No Brasil, desde o século XVIl, em razdo do bacharelismo, sdo varios os
exemplos de escritores que tiveram formagdo juridica. Todavia, o verdadeiro
precursor brasileiro do Direito e Literatura € Aloysio de Carvalho Filho, jurista e
politico baiano, que iniciou suas investigacdes nas obras de Machado de Assis na
década de 30 do século XX, tendo sido publicado dois livros sobre o tema findos
anos 50.

Nesse sentido, informa Trindade & Bernsts?®:

O primeiro deles, intitulado O processo penal e Capitu, foi publicado em
1958, resultando de uma conferéncia proferida na Academia de Letras
da Bahia no mesmo ano. Neste pequeno trabalho, apds apresentar a
fortuna literaria do romance Dom Casmurro, Carvalho Filho examina, sob
a perspectiva criminal, os indicios favoraveis e desfavoraveis a tese da
traicdo do narrador (Prado, 2008). O segundo, inspirado na monografia
Ideales penales de Anatole France, do jurista espanhol Mariano Ruiz-

Funes (1926), foi publicado em 1959, sob o titulo Machado de Assis e o
problema penal. Neste estudo pioneiro — porém, ainda pouco conhecido

25 OLIVEIRA, Maria Teresa Vieira da Silva. A literatura e o poder de humanizar o direito. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-jun-27/direito-literatura. Acesso
em: 12 maio. 2022.

26 TRINDADE, André Karam; BERNSTS, Luisa Giuliani. O estudo do direito e literatura no Brasil:
surgimento, evolugdo e expansdo. ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e
Literatura, v. 3, n. 1, janeiro-junho 2017.
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entre nds, conforme destaca Prado (2008) —, que se revela um nitido
trabalho de Direito na Literatura, Carvalho Filho reune quatro artigos em
que aborda questdes juridicas a luz da literatura de Machado de Assis,
além de um quinto artigo, curiosamente mais extenso do que os anteriores,
intitulado Aspectos penais na obra de Dostoiévski.

Pepe?’, no mesmo sentido de Trindade & Bernsts, relata que na literatura
brasileira, temos Machado de Assis e Graciliano Ramos, dentre tantos que se
inspiraram nos mundos possiveis do discurso juridico.

Todavia, embora, no Brasil, estudos e pesquisas sobre as intersecgdes entre
Direito e Literatura sejam muito recentes, o direito na literatura € o ramo que se
encontra mais construido e desenvolvido, conforme nos aponta Schwartz?”:

De fato, o estudo do Direito na Literatura € aquele que se apresenta como o
mais construido e desenvolvido, pois, aqui, o acoplamento entre o sistema

juridico e o sistema da arte é latente, visto que existem imbricacdes
bastante 6bvias possibilitadas pela comunicagao entre os textos.

Podemos trazer a baila uma pluralidade de escritos literarios disponiveis
no Brasil que apreciam o direito e as questbes juridicas, como Machado de
Assis, Eca de Queirdz, Lima Barreto, Aluisio Azevedo, Graciliano Ramos, Erico
Verissimo, Jorge Amado, entre tantos outros. Nessa diregdo, o campo de estudo
do Direito na Literatura tem sido ampliado pelas universidades e virou instrumento
de professores e alunos para fundamentar teses, e ainda, ampliar areas do saber
juridico e da propria realidade social.

Por outro lado, embora os estudos sobre a interseccao entre Direito e
Literatura em nosso pais tenham sido ampliados, apresentando uma diversidade
que se mostra compativel com nossas dimensodes continentais, ha uma flagrante
deficiéncia tedrica sobre essa tematica. Trindade & Bernsts®® ao analisarem 339
trabalhos da Categoria Direito e Literatura, apresentados e publicados nos eventos
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduagao em Direito (Conpedi) entre

27 PEPE, Albano Marcos Bastos. Direito e Literatura: uma interseccdo possivel? Interlocucées com
o0 pensamento Waratiano. Anamorphosis — Revista Internacional de Direito e Literatura, v. 2, n.
1, p. 5-15, jul./dez. 2016.

28 SCHWARTZ, Germano; MACEDO, Elaine. Pode o Direito ser Arte? Respostas a Partir do
Direito & Literatura. In: XVII Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI, 2008,
Salvador. Anais do Conpedi. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2008. p.1013-1031.

2% TRINDADE, André Karam; BERNSTS, Luisa Giuliani. O estudo do direito e literatura no Brasil:
surgimento, evolugdo e expansdo. ANAMORPHOSIS — Revista Internacional de Direito e
Literatura, v. 3, n. 1, janeiro-junho 2017.
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os anos de 2007 a 2016, assim evidenciaram:

Os dados levantados e a analise deles decorrentes confirmam a
hipoétese inicialmente formulada, visto que mais da metade dos trabalhos
apresentados e publicados no GT Direito, Arte e Literatura ndo possui
nenhum embasamento tedrico especifico sobre Direito e Literatura.
Observa-se, com isso, que a expansdo dos estudos e pesquisas no
Brasil — sobretudo no que diz respeito a produgéo bibliografica — ocorreu
a revelia de qualquer discussao ou sedimentagao tedrica. Isso para nao
adentrar na questdo metodolégica. Em suma: se, por um lado, constata-se
o quanto o Direito e Literatura se ampliou, rapidamente, apresentando uma
diversidade que se mostra compativel com as dimensdes continentais do
pais; de outro, ha uma flagrante deficiéncia tedrica, inclusive em pesquisas
que se inscrevem no nivel da pdés-graduacéo.

Torna-se, entdo, necessario que a intersecgao entre Direito e Literatura seja
adotada como uma pratica pedagdgica constante tanto na seara juridica quanto
na literaria, e, se realizada com embasamento tedrico adequado inerente a estes
estudos, produzira valorosas contribuicdes para o campo cientifico, uma vez
que, por meio do entrecruzamento de suas fronteiras, ambas as disciplinas se
complementam e se tornam relevantes para o meio académico, considerando que
0 objeto de estudo se move em um campo de investigacdo que ultrapassa os
limites individuais de cada componente curricular.

Assim sendo, entende-se que a aproximagao entre Direito e Literatura
pode proporcionar ao educador e ao educando a leitura consciente e reflexiva da
realidade social. Nesse viés, o Direito na Literatura nos oferece um verdadeiro
banquete de obras que podem estimular a sensibilidade do jurista, sobretudo,
possibilitando o desenvolvimento de sua capacidade para a humanizagdo do
Direito.

4 A LITERATURA COMO ELEMENTO HUMANIZADOR DO DIREITO

A construcéo do ensino e aprendizagem no Direito torna-se mais producente
se oriunda de paradigmas mais conectados com a sociedade na qual o aluno esta
inserido.

A complexidade das relagdes pos-modernas exige do profissional do
Direito uma criatividade para solucionar questdes sem precedentes. Desta forma,
continuar a insistir na formagao profissional a partir de um modelo de ensino-
aprendizagem fechado, é insistir na formagao de profissionais que apresentam
dificuldades de estabelecer relacbes e ampliar os conteudos memorizados nas
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aulas expositivas e nos manuais juridicos para a complexidade das relagbes e
conflitos atuais.

A Literatura traz ao Direito uma nova forma de resolver os problemas postos
cotidianamente aos juristas, o que a norma juntamente aos costumes e outras
fontes do conhecimento juridico, por si s6, nao consegue resolver.

Outrossim, o uso das diversas linguagens artisticas e dos géneros literarios
pode servir de apoio para a compressao necessaria a légica funcional do Direito,
haja vista que existem influéncias entre os dois sistemas. Assim, com a associagéo
da arte, o papel do professor deixa de ser o de ensinar e passa a ser o de ajudar
o aluno a aprender. Nesse aspecto, destaca Boaventura & Almeida®’:

A Arte tem o papel humanizador, de propiciar a empatia com os
conteldos que serdo ministrados, aproximando o estudante de diversas
situagdes que poderiam ser distantes dele, facilitando, portanto, o préprio
aprendizado, na pés-modernidade. O professor deixa de ser o detentor do
conhecimento, para ser um facilitador.

Aliteratura desenvolve em nés a quota de humanidade na medida em que nos
torna mais compreensivos e abertos para a natureza, a sociedade e o semelhante.
Seja a Literatura classica, romantica, moderna ou pés-moderna, encarada como
um “sonho acordado”, conforme Candido®, traz consigo um papel libertador,
pois, além de entreter, encantar e mostrar beleza ao leitor, leva-o, por meio da
comparagao, da analise e da reflexdo sobre o universo ficcional, a conscientizagao
sobre diversas questdes que lhe sdo privadas ou ocultadas na sociedade, seja
desvelando abusos do poder, expondo regras de conduta de épocas distintas,
emoldurando aspectos de identidade nacional, pregando valores, incitando ideais
independentes ou, simplesmente, levando até o leitor exemplos das mais sublimes
expressdes de amor, sendo instrumento de instru¢cao e educagao, pelo seu carater
intelectual e afetivo.

A universidade, enquanto espaco de ensino, pesquisa e extensao, deve
preparar individuos para desenvolverem uma visao global de todos os aspectos
da vida, comprometidos com a justica, com a ética, com a responsabilidade e com
a solidariedade, principios maiores de um Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, o Direito, enquanto ciéncia humana, deve privilegiar os
saberes literarios de modo a imbuir o formando de sdlida formagao, ndo somente

30 BOAVENTURA, Edivaldo; ALMEIDA, Marcella Pinto. O ensino juridico e sua necessidade de
ressignificagdo na pés-modernidade. Revista da Academia de Letras da Bahia, v. 22, p. 26, 2017.
31 CANDIDO, Antonio. O direito a literatura. In: CANDIDO, A. Varios escritos. Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1988.
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técnico-juridica, mas também humanista, dotando-lhe de capacidade de analise,
reflexdo, valoragao e interpretacao dos fenémenos juridico-sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

As obras literarias possibilitam despertar a alteridade, estendendo o olhar
para além dos espacos de atuagao do Direito. Dentre os possiveis usos da relagéo
Direito e Literatura, é na experiéncia interdisciplinar e transdisciplinar que se pode
alcancar projegdes mais ricas, pois € o momento da formagao, do amadurecimento
das ideias, da possibilidade de analisar o Direito nas situac¢des limites, qualificando
o conhecimento.

A Literatura tem um papel de extrema importancia na formacido dos
individuos, por estimular a criatividade, a imaginacéo e por auxiliar na construgéo
de diversos conhecimentos, e uma vez alinhada ao Direito, ajuda na compreensao
e construcao de solugcdes mais eficazes, compativeis com os anseios das partes
envolvidas na disputa juridica. O campo literario constitui, desse modo, ferramenta
poderosa para os intérpretes e operadores do Direito de distintos ramos, pois auxilia
no entendimento do contexto histérico, da dialética social e da real necessidade
de aplicagdo normativa e principioldgica do Direito.

Dessa forma, acreditamos que a Literatura constitui um importante caminho
para conduzir o ensino-aprendizagem do Direito de maneira mais producente,
aprofundando seus valores em contraponto ao sistema de educacao juridica
formal pautado na excessiva normatividade que contribui para o distanciamento
da realidade social.

A construgao do conhecimento feita pela interrelagéo entre professor e aluno,
a partir de uma dialética em que o conteudo estudado é questionado, ampliado,
problematizado e dialogado com a arte literaria, auxilia na ressignificagao do ensino
juridico, abandonando o paradigma moderno da mera transmissao e reproducao
do conteudo.

Diante do exposto, este artigo induz como possibilidade para a ressignificagao
do modelo de educacgéo juridica a instituicdo de um ensino transdisciplinar,
enquanto uma nova proposta de reorientagdo. Necessita-se, assim, de uma
mudanga paradigmatica no ensino do Direito, para que proporcione a formagao
de profissionais que se relacionem e interajam com a sociedade civil, conhecendo
seu funcionamento, sua estrutura e seus problemas sociais.
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A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
SOCIEDADES CONTEMPORANEAS E O PAPEL AFIRMATIVO DO
ESTADO BRASILEIRO

Maxwel Mota de Andrade’

RESUMO

O presente artigo tem por objeto principal o estudo da efetividade dos direitos
fundamentais positivados na Constituicao de um pais. Entretanto, a simples
positivagao dos referidos direitos no texto constitucional ndo assegura a sua
eficacia, isto €, a sua efetividade. O método de abordagem deste artigo baseia-se
em pesquisa bibliografica e utiliza o método dedutivo. Verificou-se que, atualmente,
se vivencia uma crise de efetividade em relacdo aos direitos fundamentais
contemplados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
demandam recursos financeiros por parte do Estado para se concretizarem,
principalmente os direitos sociais. Contudo, verifica-se, na pratica, um grande
déficit na efetividade concretizadora dos direitos fundamentais, sobretudo diante
da alegacao da reserva do possivel por parte do Estado. Ocorre que o Estado deve
satisfazer os direitos fundamentais sociais na medida em que o orgamento publico
permita, e,ao mesmo tempo, dar guarida aos direitos previstos constitucionalmente,
sobretudo em situagcées em que esta em risco 0 minimo existencial.

Palavras-chave: Direito Fundamentais. Eficacia. Efetividade.
INTRODUGAO

Existem direitos que s&o considerados substanciais a vida de cada
individuo. Devido a essencialidade desses direitos, faz-se necessario que ocorra
uma maior garantia de que estes serdo observados. Dessa maneira, torna a ser
necessario que sejam positivados na Lei Maior de um pais. No momento em que
sao inseridos na Constituicado de determinado pais, passam a ser tratados como
direitos fundamentais.

Nao sendo quaisquer direitos, mas direitos tdo essenciais que entram para
o rol dos fundamentais, visto que precisam obrigatoriamente ser observados com

'Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Possui MBA em Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes pela Fundagédo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo -
FESPSP em parceria com a London School of Economics and Political Science — LSE. Procurador
do Estado de Rondonia. Porto Velho/RO, Brasil. E-mail: maxwel@pge.ro.gov.br
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muita cautela, & necessario que sejam de extrema relevancia e que visem garantir
uma vida digna as pessoas.

As normas de direitos fundamentais, positivadas na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, ttm como objetivo assegurar o principio da
dignidade da pessoa humana. Tais direitos devem ser observados nas relagbes
sociais e realizados pelo Estado, que nao pode se furtar desse dever legal. Além
de previstos na Constituicao Federal, também existem previsdes de programas
relacionados a eles, reforcando a obrigatoriedade de sua efetivagao, isto €, o
problema enfrentado € que, embora efetivados, ainda pecam em gerar resultados
verdadeiros para os cidadaos brasileiros.

Nesse contexto, surge o objetivo geral deste estudo: analisar a efetivagéo dos
direitos fundamentais, ligado a concepgao constitucional do Estado Democratico
de Direito, com vistas a garantir a dignidade da pessoa humana, raz&o pela qual
nao devem ser reconhecidos apenas formalmente, mas efetivados materialmente
e de forma rotineira pelo Poder Publico.

Como objetivos especificos, pretende-se analisar a problematica da eficacia
dos direitos fundamentais, considerando que € possivel se deparar com violagdes
diarias destes direitos; avaliar o papel do Estado brasileiro na afirmacao dos
direitos fundamentais, assegurando ao homem uma digna convivéncia, livre e
isonémica.

A concretizacao dos direitos fundamentais € um processo progressivo, posto
que todos os direitos possuem custos para serem efetivados. Assim, cabera a
razoabilidade entre a escassez de recursos (reserva do possivel) e a dignidade da
pessoa humana (minimo existencial). Desta maneira, devem ser utilizados para
concretizagdo dos direitos sociais através de servigos publicos prioritarios que
serao indicados pela propria sociedade através da sua participagao efetiva.

Metodologicamente, o trabalho baseia-se em pesquisa bibliografica, tendo
em vista que se utiliza da legislacao brasileira, de artigos de recursos informativos,
utilizando o método dedutivo.

1 A PROBLEMATICA DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

Em consequéncia das lutas e rupturas sociais, fruto de reivindicacbes
concretas do ser humano em face a situagdes de injustica e agressdes a bens
fundamentais, surgem os direitos fundamentais como escopo para limitar e
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controlar os abusos do poder do Estado, fruto de uma evolugao histérica em
constante processo de construcdo e reconstrucdo, sdo alterados consoante o
desenvolvimento da sociedade e ser humano em razdo dos marcos histéricos e
dos interesses pelo poder.

Os direitos fundamentais estabelecem verdadeiras prerrogativas que, em
um dado momento histérico, efetivam as exigéncias de liberdade, igualdade e
dignidade dos seres humanos, garantindo ao homem uma digna convivéncia, livre
e isondmica. Frisa-se, portanto, que os direitos fundamentais evidenciam o nucleo
inviolavel de uma sociedade politica, com vistas a garantir a dignidade da pessoa
humana, razao pela qual ndo devem ser reconhecidos apenas formalmente, mas
efetivados materialmente e de forma rotineira pelo Poder Publico. Outro aspecto
a ser considerado € que os direitos fundamentais impéem ao Poder Publico
fundamentadas e legitimas vedagbes as ingeréncias do mesmo na esfera juridica
individual.

Para Canotilho, os direitos fundamentais cumprem um conjunto de fungoes,
que seriam:

“A fungéo de defesa ou de liberdade: os direitos fundamentais visam,
num plano juridico-objetivo estabelecer normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo-os de interferirem na esfera juridica
individual dos cidaddos assim como implicam, num plano juridico-
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissées dos poderes publicos, de forma
a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa). A
fungdo de defesa ou de liberdade dos direitos fundamentais tem dupla
dimensao: plano juridico-objetivo: normas de competéncia negativa para
0s poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes
na esfera juridica individual; plano juridico-subjetivo: o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por
parte dos mesmos (liberdade negativa). A fungdo de prestacao social: os
direitos fundamentais significam, em sentido restrito, o direito do particular
a obter alguma coisa do Estado (saude, educacao, seguranga social);
A fungdo de prestagdo social dos direitos fundamentais tem grande
relevancia em sociedades, como é o caso do Brasil, onde o Estado do
bem-estar social tem dificuldades para ser efetivado. A fungdo de protecao
perante terceiros: os direitos fundamentais das pessoas precisam ser
protegidos contra toda sorte de agressoées. Esta fungédo impde ao Estado
um dever de protegcao dos cidadaos perante terceiros. A fungéo de nao
discriminagéo: a fungdo de nao discriminagéo diz respeito a todos os
direitos fundamentais”.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 407
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Conforme se estabelece na Constituicao Federal de 1988, que impde para
haver a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana, torna-se
necessario que certos direitos essenciais sejam garantidos, pois é atraves deles
que, ao menos em parte, sera possivel alcangar uma vida digna.

Os direitos fundamentais, portanto, sdo os direitos humanos incorporados
e positivados na ordem constitucional de um Estado. Nesse sentido, convém
destacar a ligdo de Silvio Beltramelli Neto, o qual, “em sendo a finalidade dos
direitos humanos a salvaguarda juridica do valor maior da dignidade da pessoa
humana e dos demais valores que condicionam a sua preservacgéao (liberdade,
igualdade etc.), sua enunciacdo normativa da-se, prioritariamente, na forma de
principios que sao consagrados pelas constituicdes democraticas contemporaneas
sob a alcunha de direitos fundamentais™.

Verifica-se, entao, que os direitos fundamentais ndo sdo um compartilhamento
isolado dentro da Constituicdo, mas fazem parte integrante do conjunto da ordem
constitucional, estando organicamente ligados aos outros dominios constitucionais.
Com efeito, os direitos fundamentais constituem um dos componentes essenciais
da decisao constituinte. E também formam um todo coerente com os outros
componentes da decisao constituinte, particularmente o democratico.

Nesse sentido, leciona Marcos Duque Gadelho Junior:
Com efeito, é impossivel conceber a realizagao integral da autonomia
politica dos individuos, sobretudo na esfera democratica contemporéanea
das decisdes de poder, sem que, em contrapartida, esteja assegurado
aos cidaddos um ambiente propenso ao exercicio (integral) dos Direitos
Humanos pelo Estado.*

Convém, ainda, trazer a nogado que os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo de uma nagao possibilitam verificar o caracter moral de seu povo,
tendo em vista que o Texto Constitucional é o espelho de uma sociedade.

Assim, segundo Harold Laski: “Os direitos [...] constituem a base do Estado.
Os direitos representam a qualidade que destaca no exercicio de seu poder um
determinado carater moral [...]. Representa-se e se reconhece o Estado pelos
direitos que mantém”.®

3 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 42.

4 DUQUE GADELHO JUNIOR, Marcos. A Nova Era dos Direitos (humanos) e a sociedade do
espetaculo. Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasdJuridicas/
ic16.pdf?d=636676094064686945. Acesso em 12 de fevereiro de 2021.

5 LASKI, Harold Joseph. El Estado Modermo: sus instituciones politicas y economicas. Trad. Teodoro
Gonzalez Garcia. Barcelona: Bosch, 1932. p. 33 apud HORTA, José Luiz Borges. Horizontes
Jusfilosoéficos Do Estado De Direito: Uma Investigagdo Tridimensional Do Estado Liberal, Do Estado
Social E Do Estado Democratico, Na Perspectiva Dos Direitos Fundamentais. Tese (Doutorado em
Direito). Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 2002, p. 111.
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O meio mais eficiente de universalizagdo de valores éticos é o direito,
uma vez que possibilita que o valor moral alcance a universalidade e abandone
o carater regionalizado, podendo, assim, ser exigido como tal. Assim, surgiu a
preocupacdo do estudo da consciéncia juridica de um povo, a luz de alcangar o
caminho da universalizagao dos direitos subjetivos fundamentais.

Desse modo, somente quando sdo compartilhados por todos é que os
valores éticos alcangam a universalidade material e adentram ao direito. Sobre
isso Salgado aduz:

Numa sociedade pluralista podem e devem conviver sistemas éticos dos
mais diversos com as respectivas escalas de valores mais ou menos
aproximadas, ou mesmo distanciadas uma das outras. Somente, porém,
quando ha valores éticos comuns a todos esses grupos ou sistemas,
portanto quando se algam materialmente a categoria da universalidade,
como valores de todos os membros da sociedade, e como tais
reconhecidos, podem esses valores éticos ingressar na esfera do direito:
primeiro, por serem considerados como universais na consciéncia juridica
de um povo, a exemplo dos direitos naturais, assim concebidos antes da
Revolugao Francesa; depois, formalmente positivados na declaragcao de
direitos, ato de vontade que os normativiza universalmente, isto €, como
de todos os membros da sociedade e por todos reconhecidos. O direito
€, nesse sentido, o maximum ético de uma cultura, tanto no plano da
extensdo — universal (reconhecido por todos) — como no plano axioldgico
— enquanto valores mais altos ou de cumeada, como tais formalizados. E
0 que marca a objetividade do direito no sentido kantiano®

Portanto, para que os valores alcancem a universalidade material encontrada
na consciéncia juridica de um corpo social e a universalidade formal que é a
positivagao, através da vontade, esses valores passam a ter natureza de direitos.

Ressalta-se que para alcangar o patamar de direito € necessario o uso da
razao, da prudéncia, sobretudo com o objetivo de realizar a liberdade humana.
Efetua-se a liberdade na medida que o individuo, de fato livre, tem o agir livre na
concretizagéo dos direitos subjetivos fundamentais. E, para vivenciar a liberdade
plena, foi primordial a positivacdo do mencionado direito em uma ordem politico-
juridica democratica.

Todavia, a dificuldade se apresenta exatamente na maneira de se efetivar as
normas constitucionais, em especial as normas que instituem os direitos sociais,
advindo de uma concepgado democratica do direito. No bojo da realizagédo da
liberdade como um direito fundamental, como notavelmente explica Amartya:

8 SALGADO, Joaquim Carlos. Contas e ética. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Vol. 30, n° 1. Belo Horizonte: jan./mar. de 1999, p. 153 .
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“as liberdade individuais substantivas sdo consideradas essenciais. O
éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo primordialmente
segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam. Essa posicao avaliatéria difere do enfoque informacional de
abordagens normativas mais tradicionais, que se concentram em outras
variaveis, como utilidade, liberdade processual ou renda real”.”

A questdo acerca da eficacia esta intimamente conectada a forga normativa
da Constituigao, e, assim sendo, com a efetividade das normas constitucionais. Os
direitos fundamentais nela consagrados justificam-se na medida em que é urgente
a outorga a ordem constitucional, em razdo da sua plena operatividade e eficacia,
como condi¢ao para a sua efetividade, necessitando de especial atengao.

Nesta esteira, para Tércio Sampaio Ferraz Junior, a eficacia produz de fato
todos os seus efeitos, desde que presentes os requisitos exigiveis para o ato:

[...] uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producao
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condig¢des faticas exigiveis
para sua observancia, espontdnea ou imposta, ou para a satisfacao
dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo
presentes as condigdes técnico-normativas exigiveis para sua aplicagéao
(eficacia técnica).®

Considera-se que uma ordem constitucional democratica para a realizagao
do direito, é necessario o desempenho concreto da funcao social da efetividade.
“Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacgao, tao intima quanto possivel, entre o dever ser normativo
e o ser da realidade social”.?

Paulo Bonavides aduz que “Os direitos fundamentais, em rigor, n&o se
interpretam; concretizam-se”."° Por este motivo, os direitos subjetivos fundamentais
nao necessitam de lei para que possam ter eficacia normativa e, sim, o revés, a lei
€ que prescinde de tais direitos para ter eficacia.

Ocorre que os direitos subjetivos fundamentais quando séo previstos
constitucionalmente, estes sado autoexecutaveis, ainda que dependentes de
regulamentacao ulterior e esta ndo tenha sido feita, vez que, se assim nao fosse,
se estaria diante de verdadeira afronta aos dizeres da Lex Mater, postergando
a intencao da declaracao constitucional. Nessa esteira, os direitos fundamentais

” SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 33.
8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, deciséo,
dominagao. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 203.

% BARROSO, Luiz Roberto. Interpretagdo e aplicagido da constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.p. 83.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 628.
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sao garantidos pelos instrumentos juridicos, politicos e sociais:

a) Por instrumentos juridicos — pela criagdo de 6rgados independentes
para sua defesa, eleitos pelo povo, pela autonomia do judiciario e sua
vinculagdo apenas a vontade popular, e pela auto-aplicabilidade das
normas constitucionais. b) Por instrumentos politicos — condicionando-
se, por exemplo, as emendas constitucionais, a lei orcamentaria, a
remuneragdo dos representantes do povo e as leis que se refiram aos
direitos fundamentais, ao plebiscito ou a referendum popular, cada
vez mais possiveis pelo desenvolvimento da educagao, dos meios de
comunicagao e da informatica. c) Por instrumentos sociais — através das
associagoes de base que atuem perante os poderes constituidos, ou
através da imprensa."’

O proprio direito é o nucleo do Estado Democratico de Direito. Desse modo,
o direito se revela na sua aparéncia mais avangcada, como maximum ethicum,
isto €, como positivagdo e concretizacao dos direitos subjetivos tidos como
fundamentais outorgados ao sujeito de direito universal, sendo este o processo da
ideia de justica no periodo hodierno.*?

Delgado leciona no sentido de que “os direitos fundamentais s&o prerrogativas
ou vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmagao e projegéo da
pessoa humana e de sua vida em sociedade.” Portanto, traz como ponto principal,
tanto para a sociedade quanto para o ordenamento juridico, “o préprio ser humano,
como detentor do atributo da dignidade da pessoa humana”."®

A problematica envolvendo os direitos fundamentais e direitos dos homens
nao esta na busca de novos fundamentos para sua aplicagcdo, mas, sim, lhes
promover-lhes eficacia, visto que, conforme evidencia Bobbio que“ o problema
fundamental em relagédo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”.**

Nesse sentido, cumpre assinalar o que Tércio Sampaio conclui:

E ai reside a raiz provavel do paradoxo de uma sociedade obsessivamente
preocupada em definir e proclamar uma lista crescente de direitos
humanos, mas impotente para fazer descer esses direitos do plano de

um formalismo abstrato e inoperante e leva-los a uma efetivagédo concreta
nas instituicdes e praticas sociais. Na verdade, entre a universalidade

" SALGADO, Joaquim Carlos. Os direitos fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Politicos,
Belo Horizonte, v. 82, 1996, p. 68-69.

12 SALGADO. Joaquim Carlos. A ideia de justica no mundo contemporaneo: fundamentagio e
aplicagao do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 18

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.10. Edigao. S&o Paulo: LTR, 2011,
p. 455.

14 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 8 reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 23.
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do direito e as liberdades singulares, a relagdo permanece abstrata e,
no espago dessa abstracdo, desencadeiam-se formas muito reais de
violéncia que acabam por consumar a cisdo entre Etica e Direito no
mundo contemporaneo: aquela degradada em moral do interesse e do
prazer, esse exilado na abstragado da lei ou confiscado pela violéncia do
cotidiano.'®

Nada obstante, ndao se pode deixar de citar que a atual Constituicao brasileira
exerce grande atuacédo sobre as demais normas infraconstitucionais, apesar da
crise no ordenamento juridico. Constata-se que a aplicagao e efetividade dos
direitos constitucionalmente tutelados nao abarcou o nivel de “normas de eficacia
plena”.

Embora sua simples existéncia no plano juridico, ou seja, apesar de estar
qualificada como uma Carta Magna soberana, n&o garante a eficacia e efetividade
aos enunciados normativos nela positivados. Em razdo da necessidade de
efetivacdo das normas constitucionais e da forgca normativa que deve exercer.

A Constituicdo deve ser interpretada conforme as mudancgas sociais em que
se reconhece as violagées dos direitos fundamentais as quais possuem causas
variadas, e deve provocar assim, a discussao a respeito da efetividade ou nao
desses direitos; esta ndo deve ser pautada apenas em uma teoria geral do direito
constitucional, mas também direcionada primordialmente para a realidade da
sociedade.

Dentro desta perspectiva, embora tais direitos estejam previstos no texto
constitucional, ao se analisar a eficacia dos direitos fundamentais no Brasil,
percebe-se que a realidade denota a falta de efetividade deles, tendo em vista
que é possivel se deparar com violagdes diarias de direitos, como direito a vida, a
liberdade, a integridade fisica, a saude, a educacao, entre outros.

Importante destacar que os direitos que mais encontram dificuldades na sua
implementacao sao os direitos sociais, que requerem a atuacao positiva por parte
do Estado. Verifica-se, portanto, que a simples previsao dos referidos direitos no
texto constitucional ndo assegura a sua eficacia, ou seja, a sua efetividade nos
casos concretos. Nao ha duvida que, além de ser valida e ter vigéncia, a norma
constitucional precisa ter eficacia para que realmente seja cumprida na pratica.

Pelo até aqui exposto, poder-se-ia afirmar que no Brasil, atualmente, se
experimenta uma crise de efetividade em relacao aos direitos fundamentais,
principalmente dos direitos que precisam de recursos financeiros por parte do

15 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O direito, entre o futuro e o passado. S3o Paulo: Noeses,
2014, p. 72 e 108-109.
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Estado para se concretizarem. Sdo os chamados direitos de segunda geracao,
tais como o direito a saude e a educacgao, os quais demandam atuagao positiva
por parte do Poder Publico.

Dai, surge o problema com a demanda descontrolada em que as pessoas
que nao tiverem seus pedidos atendidos na via administrativa cabera recorrer ao
Poder Judiciario, provocando a chamada judicializagao dos direitos fundamentais.
Desse modo, diante da dificuldade de efetivacdo dos direitos fundamentais,
principalmente os sociais, verifica-se o aumento da demanda do Poder Judiciario
para a garantia dos direitos.

Nesse sentido, vale colacionar alicao de Canotilho: “os Direitos Fundamentais
nao sdo apenas um limite do Estado, sdo também uma tarefa do Estado. Ao Estado
incumbe defendé-los e garanti-los. Nao apenas um dado a respeitar, sdo também
uma incumbéncia a realizar”."®

Conforme se estabelece a redacdo do artigo 5° § 1°, da Constituicao
Federal de 1988, “As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacado imediata.”’” Revela, inicialmente, que estas normas tém eficacia plena,
nao sendo dependentes de interposi¢ao do legislador para possuirem efetividade
ou eficacia social.

Posto isto, o tema nao é pacifico, tendo em vista que todas as normas
pertencem a mesma categoria juridico-normativa, mas nao sao dotadas da mesma
carga eficaz em virtude das diferentes fungbes que exercem e das distintas
técnicas utilizadas para sua positivacao.

Ocorre que, na pratica, verifica-se um grande déficit na efetividade, ou seja,
a deficiéncia na eficacia dos direitos fundamentais € sentida principalmente em
relacdo aos direitos de segunda geracao (direitos sociais) os quais requerem
atuacao positiva por parte do Estado para se concretizarem.

Assim, é possivel se extrair, por exemplo, que para se concretizar, o direito
a saude requer inumeras determinacdes do Poder Publico, como a constru¢ao
de hospitais, a contratacdo de médicos e o fornecimento de medicamentos. Da
mesma forma, o direito a educacdo demanda a constru¢gdo e manutencao de
escolas, contratacao de professores.

E por isso, que a falta de investimento em areas como a da salde, da
educacao e da moradia, a falta ou o descumprimento de politicas publicas, o desvio

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 7. ed. 9
reimp. Coimbra: Almedina, 2003, p. 105.
7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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de verbas publicas, dentre outros fatores, contribuem para a falta de efetividade
dos direitos fundamentais sociais. Assim, a satisfacdo dos direitos fundamentais,
pretendida pela Constituicdo, muitas vezes, ndo se reproduz na realidade das
pessoas.

Nesse contexto, os direitos positivos exigem, para sua realizag&o pratica,
uma agao concretizadora do direito, ou seja, necessitam de recursos materiais
e interposicao legislativa para se fazerem eficazes, ndo sendo passiveis de
fruicdo imediata. Nesse sentido, nas palavras de Sarlet “a crise de efetividade
vivenciada com cada vez maior agudez pelos direitos fundamentais de todas as
dimensdes esta diretamente conectada com a maior e menor caréncia de recursos
disponiveis”."®

Diante deste quadro, surge uma questdo de dicotomia relacionada aos
direitos positivos/negativos desenvolvida doutrinariamente: a) os “direitos
positivos” aqueles que reclamam prestagdo estatal para sua efetivacdo, uma
prestacdo material do Estado; b) se estiver diante de um direitos positivo, custos
dessas prestacgdes ao erario publico. Constata-se, portanto, que a omissao estatal
no trato dos direitos negativos ndo geram custos para o erario, ao passo que as
prestacdes materiais pertinentes aos direitos positivos criam despesas e oneram
o poder publico.

E possivel se extrair de tal afirmacéo que cabera ao poder publico a tomada
de escolhas tragicas, quando ha colisdo de direitos fundamentais e escassez de
bens e recursos. Uma vez que tais direitos sociais, que necessitam das prestacoes
materiais, estdo sujeitos a limitagao financeira conhecida por “reserva do possivel”
e entregues as escolhas.

E verdade que a ideia de eficiéncia s6 faz sentido se imaginar que os
recursos sao relativamente escassos, isto é, se existe uma escassez
relativa de recursos. Quando existe abundancia de recursos, ndo ha
que centrar as preocupagbes em problemas de distribuicdo ou de
eficiéncia (stricto sensu). Por outro lado, perante a escassez extrema, as

preocupagdes centrais extrapolam mesmo as eficientisticas, firmando as
atengbes em questbes atinentes a critérios para uma “eleigéo tragica”."®

A vista disso, faz-se necessario mencionar que para dar condicionamento

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2010, p. 31.

19 BATISTA JUNIOR, O. A. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 102.
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da efetividade dos direitos sociais € necessario uma escolha entre os direitos
em razao dos recursos financeiros existentes (reserva do possivel). Ocorre
que é fundamental prover o minimo existencial, pois sao direitos humanos que
asseguram a cada individuo condi¢bes minimas necessarias. Para Canotilho:

“[...] em se tratando do minimo existencial, que é o fator que assegura a
cada cidadao a vida com dignidade no que diz respeito a uma vida saudavel
e que se nivele aos padrbes qualitativos considerados minimos que vao
além da sobrevivéncia fisica e do exercicio das liberdades fundamentais,
sendo certo que o conteudo do minimo existencial esta condicionado pelas
circunstancias historicas, geograficas, sociais, econdmicas e culturais em
cada lugar e momento e destacam a importancia do ato de visibilizar os
titulares de direitos, que s6 desta maneira conseguirao titularizar algo.
Visiveis entram no universo dos direitos, ndo somente por meio das leis,
mas também, e acima de tudo, para e pelos olhos do intérprete destas”.?°

A insercao dos direitos fundamentais, pela Constituicdo, apresenta um
paradoxo, qual seja: temos um conjunto de direitos fundamentais dando ampla
protecao a dignidade da pessoa humana, e temos também um imenso descaso
e impunidade no que tange ao respeito de tais direitos. Desta forma, fica nitido
que para muitos estudiosos a Constituicdo passa a ser julgada pelas promessas
nao cumpridas do seu texto, do que pelos avangos efetivamente produzidos e
almejados.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PAPEL AFIRMATIVO DO ESTADO
BRASILEIRO

A atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil apresenta uma etapa
fundamental no processo de redemocratizacado do pais, apds o longo periodo
de regime militar-autoritario, apresentando, a partir de sua promulgacéo, uma
narrativa analitica, pluralista, pragmatica, utdpica e emancipatéria. Constituindo-
se como uma “expressao juridica do enlace entre o poder e a comunidade politica
ou entre governantes e governados”.*'

A Constituicdo € a norma que confere poder e direitos aos individuos em
sociedade, e, ao mesmo tempo, traga a atuagdo do Estado, engloba direitos
fundamentais inerentes ao individuo e normas de organizagéo dos poderes de
Estado. Apresenta-se como fundamental a organizacao da sociedade.

20 CANOTILHO Gomes J.J., CORREIA, Marcus Orione Gongalves, CORREIA, Erica Paula Barcha.
Direitos fundamentais sociais. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 33.

21 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p.
153.
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Deste modo, observa-se que a Constituicdo apresentou um grande avango
normativo, uma vez que significou a sociedade maiores garantias e direitos aos
individuos. José Afonso da Silva leciona que:

“é a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas
os fundamentais, e entre eles, uns que valem como base das prestagbes
positivas que venham a concretizar a democracia econémica, social, e
cultural a fim de efetivar a dignidade da pessoa humana”.??

Nesta dtica, evidencia Barroso que “a Constituicdo € um instrumento do
processo civilizatério. Ela tem por finalidade conservar as conquistas incorporadas
ao patriménio da humanidade e avancar na diregao de valores e bens juridicos
socialmente desejaveis e ainda nao alcancados”.?

Ao longo do tempo, os direitos fundamentais vém sendo sedimentados.
Nao havendo supressao temporal de direitos anteriormente reconhecidos,
0 seu progressivo reconhecimento consiste em um processo cumulativo de
complementaridade.

Consequentemente, evidencia-se que “[...] cada passo na etapa da evolugao
da humanidade importa na conquista de novos direitos.”?*. Posto isto, conclui-se
que é a partir da constante modificagao e resultado das novas reivindicagoes dos
individuos que vao surgindo novos direitos a serem positivados, de modo que
possam atender as recentes necessidades da sociedade.

Diante de tal situacdo, Norberto Bobbio estabelece que esta evolugao faz-
se indispensavel, pois os direitos sdo cada vez mais extensos, e “...] a medida
que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil"®,
logo, ha sempre a necessidade da positivagdo de novos direitos.

Assim, analisando a evolugao dos direitos fundamentais, constata-se que
foram se desenrolando ao longo do tempo, em virtude de que, a cada momento,
foram manifestando novos direitos, tendo em vista as constantes transformacgdes
que ocorrem no mundo, sendo necessario enquadrar tais situacbes no

22 gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S0 Paulo: Malheiros, 1997,
p. 93.

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 98

24 SILVA, Afonso José da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2014, p. 05.

25 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 60.
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ordenamento juridico. Isso aconteceu em razdo de que situagbes inovadoras
passaram a fazer-se tdo essencial na vida do homem que precisaram de amparo
legal para resguarda-las, assim, sendo possivel assegurar aquilo que condiz com
os interesses do homem.

Convém salientar que a Constituicdo atribuiu grande destaque aos direitos
fundamentais, direitos sociais e passou a dar maior valor a dignidade da pessoa
humana, tanto que a consagrou como principio fundamental. Em virtude de todas
as inovacgdes e melhorias trazidas pela Constituicdo de 1988, observa-se, assim,
que, de um modo geral, “[...] trata-se de texto que, em seu conjunto, afirma o
Estado Social™®.

E imperioso destacar que alguns direitos fundamentais de saude, integridade
e liberdade nao foram garantidos unicamente com o advento de uma constituicao
democratica, sendo reivindicados e, posteriormente, reconhecidos e tutelados.

O Estado Democratico de Direito € imprescindivel para uma sociedade que
tem como povo pessoas livres, fundado na legitimidade do poder e originado da
vontade deste mesmo povo. Nesse raciocinio, Habermas, assim dispoe:

O problema de que o direito ndo pode ser instrumento do poder de uns
poucos, pois precisa ser a expressao do interesse comum de todos, parece
resolvido, pelo menos provisoriamente, pelos instrumentos de formagao
de vontade democratica, uma vez que por meio dessa todos participam
da criagao do direito, que, por isso mesmo, se torna o direitos de todos,
podendo e devendo ser respeitado como tal.?”

Isto posto, & viavel visualizar os direitos fundamentais como posicoes
juridicas que investem os individuos de prerrogativas e faculdades indispensaveis
a assegurar uma existéncia digna. Nessa esteira, Marmelstein afirma:

[...] normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa
humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano constitucional de

determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia
axiologica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.?®

O Estado Democratico liga a vontade politica e a razéo ética, onde o povo é
a sua razao de ser: € ele o legitimo, o titular e quem exerce o poder. No entanto,
nao apenas a vontade popular é importante neste processo, vez que suas bases,

26 SCHIER, Paulo Ricardo. Constitucionalizagdo do direito no contexto da Constituicio de
1988. In: CLEVE, Clémerson Merlin (Org.). Direito constitucional brasileiro: teoria da constituigio e
direitos fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

2T HABERMAS, Jurgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da secularizagado. Sobre razao e religido.
Aparecida: Ideais & Letras, 2007, p. 66-67.

28 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 20.
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igualmente, devem estar fincadas na razao em consonancia com a dignidade da
pessoa humana.

Por conseguinte, verifica-se que os direitos fundamentais refletem o
posicionamento do Estado e as urgéncias postas pela humanidade em um dado
momento histoérico, revelando os ideais e o0s principios que norteiam a sociedade
em um tempo.

No que se refere a evolugao histérica dos direitos fundamentais, estes se
concretizam nas geragdes de direitos: na primeira, encontra-se a necessidade
maxima de defender a liberdade do individuo; na segunda geracao, a preméncia
era concretizar a igualdade entre as pessoas por meio dos direitos sociais € na
terceira geragao, foi oferecido um elenco de direitos fundamentais consagrados
em uma ordem normativa internacional, passando a ser tutelados como direitos
humanos destinados a toda a coletividade.

Os primeiros direitos solenemente reconhecidos foram os direitos de primeira
geracao, em consequéncia do pensamento liberal-burgués da época. Configuram-
se por serem notadamente individualistas, asseverando como direitos do individuo
frente ao Estado. Estes direitos refletem as liberdades publicas, compreendendo
os direitos civis a vida, a liberdade, a propriedade e aos direitos politicos.

Nas palavras de Bonavides:

A histéria dos direitos humanos — direitos fundamentais de trés geragdes
sucessivas e cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos sociais e
direitos difusos — é a histéria mesma da liberdade moderna, da separagao
e limitagao de poderes, da criagdo de mecanismos que auxiliam o homem
a concretizar valores cuja identidade jaz primeiro na Sociedade e ndo nas
esferas do poder estatal.?®

Em razdo das transformagbes econdbmicas e sociais, modificaram
profundamente o quadro em que se introduziu o pensamento liberal. Nesse
ambito, adveio o Estado do Bem-Estar Social, configurado por agbes positivas
e intervencionistas. Assim, consagrando os direitos de segunda dimensdo que
compreendem os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ocorre que estes direitos reivindicam prestacdes positivas por parte do
Estado, exigindo uma intervencédo estatal para o fornecimento de prestacdes
faticas e juridicas. Insta salientar que as normas constitucionais sobre os direitos de
segunda geracao sao classificadas como normas programaticas, estabelecendo
metas e objetivos que necessitam ser concretizados pelo legislador. A vista disso,

29 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 528.
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tais direitos precisam n&o somente de regulamentagcdo, mas da elaboragdo de
politicas publicas, as quais ficam submetidas a existéncia de recursos materiais e
financeiros.

“[...] os direitos fundamentais consistentes em expectativas positivas,
como sao todos os direitos sociais, ao contrario, impdem vinculos, ou
seja, obrigagdes de prestagdo. E por isso que estes direitos desenham,
em seu conjunto, aquela que chamei de esfera do nédo decidivel: a esfera
do indecidivel que, desenhada pelo conjunto dos direitos de liberdade
e de autonomia, os quais impdéem a proibicdo, enquanto expectativas
negativas, das decisdes que possam lesa-los ou reduzi-los; a esfera do
indecidivel que nao, determinada pelo conjunto dos direitos sociais, 0s
quais impdem a obrigacdo, enquanto expectativas positivas, das decisdes
destinadas a satisfazé-los”.>®

Os direitos de terceira dimensao, por sua vez, qualificam-se por almejarem
a protecao nao apenas do individuo, mas da coletividade social, possuindo
titularidade coletiva ou difusa. Abarcando o direito a paz, a solidariedade, ao
meio ambiente equilibrado, a comunicacéo, a autodeterminagcao dos povos e ao
desenvolvimento.

Os direitos humanos sdo posi¢des juridicas reconhecidas aos seres
humanos, ndo obstante seu vinculo juridico estatal; sdo os direitos objetivamente
reconhecidos e positivados na ordem juridica de um Estado, que sao espacial
e temporariamente delimitados, e os direitos humanos sao reconhecidos nos
documentos internacionais, independentemente de qualquer vinculacido do
individuo com uma dada ordem constitucional.

E importante destacar a afirmagéo de Cunha Janior (2010, p. 533), “[...]
€ inegavel que o grau de democracia em um pais mede-se precisamente pela
expansao dos direitos fundamentais e por sua afirmagédo em juizo.” N&o é possivel,
assim, dissociar democracia e efetivacdo de direitos fundamentais. Dessa
forma, os direitos fundamentais devem ser considerados o nucleo essencial da
democracia constitucional.

E, desse modo, imprescindivel a participacdo popular nesse processo; e
nada melhor que o proprio cidadao para indicar as prioridades em cada area,
direcionando os investimentos que devem ser realizados. Sobre isso, Clémerson
Merlin Cléve alude:

30 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como
modelo tedrico e como projeto politico. Tradugao de Alexander Araujo de Souza et al. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 58.
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E indispensavel, por outro lado, a presenca da sociedade nos processos de
elaboragao e controle da execugédo orgamentaria. Incumbira a sociedade
civil consciente da singularidade dos direitos de satisfacao progressiva,
escolher a velocidade dos gastos sociais e proceder as escolhas viaveis
dentro de um quadro de escassez de recursos.?’

Percebe-se que a positivacdo dos direitos sociais representa o valor
vinculante de toda ordem juridica. Os direitos fundamentais possuem uma efetiva
forca juridica e ndo apenas moral, simbdlica ou politica. Sdo normas juridicas
que apresentam um poder normativo potencializado. Tendo em vista que a forca
juridica é tida como potencializada por se tratar de norma de hierarquia superior,
tanto por ter status de norma constitucional quanto pela sua importancia axiolégica
(conteudo material do direito).

Observa-se, assim, que o reconhecimento da forca normativa potencializada
dos direitos fundamentais resulta algumas mudangas de paradigma na aplicagao
do direito, na acepc¢ao de Marmelstein:

a) Aceitagdo da possibilidade de concretizagdo judicial de direitos
fundamentais, independentemente de integragdo normativa formal por
parte do Poder Legislativo, como conseqiéncia do aumento da forga
normativa da Constituicdo, da aplicacdo direta e imediata dos direitos
fundamentais e do reconhecimento da importancia do Judiciario na fungao
de guardiao dos valores constitucionais; b) Redimensionamento da fonte
de direitos subjetivos das leis para os direitos fundamentais (“ndo séo os
direitos fundamentais que devem girar em torno das leis, mas as leis que
devem girar em torno dos direitos fundamentais”), ja que o conteudo das
normas constitucionais ndo pode ficar restrito a vontade parlamentar, e
toda a interpretacao legal devera se guiar pelos mandamentos tragados
na Constituicdo; c) Reformulagdo da doutrina da separacdo entre os
poderes, em face da “solugdo de compromisso” que todos agentes devem
assumir na concretizacao dos direitos fundamentais, reconhecendo-se um

papel mais atuante do Judiciario na efetivagdo das normas constitucionais,
através da jurisdigéo constitucional.®?

Nota-se, entdo, que sdo direitos exigiveis, isto €, podem ter sua aplicagao
forcada através do Poder Judiciario, mesmo na auséncia de regulamentagao por
parte do Poder Legislativo. Os direitos fundamentais, por serem normas juridicas
dotadas de normatividade potencializada e com um alto teor de juridicidade, ja
que possuem status constitucional.

Diante de todo exposto, se pode concluir que os direitos fundamentais

31 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista de direito
constitucional e internacional, Sdo Paulo, v. 14, n. 54, p. 28-39, jan./mar. 2006, p. 37.
32 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 283.
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representam uma garantia do equilibrio social com o respeito a prestagcao de
condi¢cdes materiais necessarias para o perfeito cumprimento e concretizacao da
dignidade da pessoa humana. Nesse passo, impedir o cidadao de ter seus direitos
fundamentais sociais garantidos pela Constituicdo € retirar-lhes a dignidade,
excluindo, assim, por conseguinte, sua condi¢do de ser humano.

Desta forma, mostra-se evidente e imprescindivel a relevancia dos direitos
fundamentais, sobretudo em se tratando de assegurar a dignidade humana,
verifica-se que, ao passo que nao for possivel assegura-los num todo, € necessario
que, ao menos em partes, os direitos fundamentais sejam assegurados, uma
vez que ao serem considerados fundamentais, esses direitos sdo reputados
extremamente essenciais; logo, ndo bastam ser simplesmente respeitados, eles
devem ser garantidos, assegurados e efetivados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos fundamentais positivados hodiernamente nas Constituicbes sao
produto de diversas transformacgdes ocorridas no decorrer da Histéria. Verifica-se
que os direitos do homem sao oriundos da propria natureza humana e apresentam
carater inviolavel, intemporal e universal, sendo validos em todos os tempos e
para todos os povos.

E notério que os direitos fundamentais vinculam-se a atuacdo do Estado,
resta claro também que é o responsavel pela realizagao das fungdes que envolvem
os direitos fundamentais. Sendo o Estado pilar suficiente para garantir a efetivagao
desses direitos, bem como o responsavel por realiza-los.

Destarte, podemos concluir que, embora todos os direitos fundamentais
sejam postos constitucionalmente e de imediata efetivagcdo, € importante
considerar que ndo se pode atendé-los de uma so6 vez por falta de estrutura,
seja ela fisica ou financeira. Convém assinalar que nao se trata de querer ou
nao, dado que nao restam duvidas que o Estado € obrigado a realizar os direitos
constitucionalmente previstos, mas ndo se pode simplesmente partir da premissa
que serao estes disponibilizados de maneira total e imediata, sem resultados
econdmicos envolvidos.

E imperioso salientar que cabe ao Estado fazer opgdes, elegendo quais
direitos e de que forma podem ser disponibilizados, deixando sempre de atender
a toda populagéo em todas as suas necessidades, ou seja, trazendo a realidade
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da escassez a atuacao estatal de que os recursos financeiros disponiveis sao
limitados.

Nesse passo, alcangou-se a conclusdo que os direitos fundamentais
exercem O nobre escopo de proteger os direitos dos cidaddos em uma dupla
de concepgdes, a saber: que estabelecem normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente ingeréncias destes na
esfera individual, e ora representam o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais e de exigir omissdes legitimas dos poderes publicos, com o intuito
de coibir injustas agressdes e arbitrariedades por parte dos mesmos.

Ocorre que € evidente que os direitos e garantias constitucionais nao estéao
sujeitos a restricdo ilimitada, porém os recursos sdo limitados; ja que o Estado
precisa atender a um maior numero de necessidades, distribuido da maneira mais
eficiente possivel. Ademais, essas op¢des sao ndo sé administrativas como também
politicas, de modo que as escolhas, teoricamente, séo feitas pelos representantes
do povo eleitos por ele para a satisfacdo de ideais preestabelecidos.

Desta forma, mostra-se evidente que vive-se num Estado Democratico em
que a escassez é uma realidade. Apenas a previsao constitucional ndo se faz
suficiente para que os direitos fundamentais sejam realizados. O que ocorre é a
previséo, o entendimento de que eles existem e devem ser alcangados, mas néo
se fazem suficientes para que ocorram de fato.
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RESUMO

O respectivo artigo tem por objetivo contextualizar sobre os indicadores do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) no Brasil. Dessa
forma, ressalta-se que as avaliagdes de larga escala ainda perfazem iniUmeras
discussdes no mundo educacional em decorréncia de ser uma pratica nova para
municiar aos sistemas de ensino um retrato estratificado do diagndstico acerca do
processo de ensino e aprendizagem, para que as decisdes possam ser efetivadas
e, assim, garantir a qualidade e a seguridade do direito ao desenvolvimento e a
integralizagdo dos saberes da futura profissdo no Ensino Superior. Para tanto, a
pergunta problema consistiu em encontrar respostas sobre quais asimplicagdes das
Teorias de Avaliagdo da Aprendizagem junto ao Exame nacional de desempenho
dos estudantes do ensino superior (Enade) no Brasil? Tendo como objetivo geral
analisar as implicagdes das Teorias de Avaliagao da Aprendizagem junto ao exame
nacional de desempenho dos estudantes do ensino superior (Enade) no Brasil.
Sendo que os procedimentos metodoldgicos buscaram verificar as intervengdes
da referida avaliagdo externa através de uma abordagem qualitativa, com objetivo
descritivo, por meio de uma reviséo bibliografica.
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1 INTRODUGAO

Desde a década de 2000 que no campo educacional brasileiro o Ministério
da Educacao, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, tem criado sistemas avaliativos cuja finalidade principal consiste
em nortear um panorama do processo de ensino e aprendizagem por meio de
indices que apresentem a estratificagdo das fragilidades e potencialidades
referentes ao conhecimento no Ensino Superior.

A respectiva organizagdo ficou denominada como avaliagédo sistémica
ou avaliagdo em larga escala, visto que a sua aplicabilidade possui uma unica
finalidade em levantar informacdes quanto ao ensino profissional em todos os
cursos superiores, acerca da efetivacdo da aprendizagem, além de promover um
diagnéstico por amostragem de todo o territério nacional.

Nesse sentido, a avaliacéo sistémica tem sido em tempos contemporaneos
uma estratégia organizacional para subsidiar o monitoramento dos resultados do
ensino, para deflagrar o acompanhamento das Diretrizes Curriculares Nacionais
que determinam toda a organizagcdo das matrizes curriculares, avaliacdo da
aprendizagem, formas de egresso, estagios e trabalhos de concluséo de curso no
Ensino Superior, além das acgdes para consubstanciar a triade do ensino, pesquisa
e extensao.

Considera-se, dessa forma, que a realizagao do Enade tem em seu escopo
a verificacdo da qualidade dos saberes, além das dimensdes da infraestrutura
e do corpo professoral. A intencionalidade encontra-se pautada para alcangar
resultados da aprendizagem brasileira nos cursos de graduagao.

Diante de todo o contexto supracitado, a pergunta problema visa encontrar
dados no que tange a saber quais as implicagdes das Teorias de Avaliacdo da
Aprendizagem junto ao Exame nacional de desempenho dos estudantes do ensino
superior (Enade) no Brasil?

Sendo que o objetivo geral foi analisar as implicagcbes das Teorias de
Avaliacdo da Aprendizagem junto ao exame nacional de desempenho dos
estudantes do ensino superior (Enade) no Brasil.

Nesse sentido, utilizou-se procedimentos metodolégicos de natureza basica
quando nao ha uma intervengao do pesquisador (PRODANOV; FREITAS)>. Além

5 PRODANOV, Cleber Cristiano. FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho cientifico:
Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2. ed. Novo Hamburgo — Rio Grande
do Sul: 2013
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disso, possui uma abordagem qualitativa, por meio do objetivo exploratério-
descritivo, no qual se realizou um levantamento bibliografico em livros, sites,
artigos, dissertacoes, legislacbes que tratam especificamente sobre a tematica
em tela.

Dessa maneira, no contexto a seguir, estruturam-se as seg¢des de forma
sistematizada para consubstanciar o entendimento do futuro leitor, bem como dos
profissionais que atuam no Ensino Superior, visto que a tematica é de relevancia
social e cientifica para viabilizar uma reflexdo sobre a importancia de intervir com
praticas pedagégicas para validar e fundamentar o conhecimento cientifico com
os resultados do Enade.

2 CONCEITUANDO A AVALIAGAO SISTEMICA

A aplicabilidade das avaliagbes sistémicas no Ensino Superior no Brasil é
muito recente, visto que a sua criacao foi iniciada com maior amplitude a partir da
década de 2000, quando, no pais, diversas politicas foram adotadas para garantir
a qualidade educacional.

Assim, reconhece-se legalmente a importancia das respectivas avaliagdes
em larga escala como oportunidade de rever caminhos para a oferta de uma
educacao que atenda as peculiaridades dos educandos e, ao mesmo tempo,
delimite possiveis estratégias politicas para organizar os cursos de graduagao por
meio da aprendizagem que garanta a autonomia e o desenvolvimento pleno para
atuar futuramente no mercado de trabalho.

Neste escopo, entende-se que a avaliacdo é o pilar que sustenta o
direcionamento futuro de agbes para legitimar, controlar e verificar o ensino
discorrido por intermédio da execugao das matrizes curriculares e todas as praticas
pedagdgicas no cotidiano educacional por meio de amostragens reais.

A avaliagao tem duas finalidades distintas®, sendo que uma serve para
“controlar o trabalho dos alunos e, simultaneamente, tem a finalidade de gerir
os fluxos”. Sendo que o papel da avaliagao sistémica consiste em analisar estes
fluxos.

Depreende-se, entdo, que avaliar € um processo sistematizado que evidencia
as relacdes que se estabelecem entre os saberes realizados pelo professor e a
formacao desenvolvida para consolidagao do conhecimento, bem como as agdes

8 PERRENOUD, Phillippe. Avaliagdo: da exceléncia a regulagdo das aprendizagens, entre duas
légicas. Porto Alegre: Artmed, 1999.
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sistematicas da pesquisa e extenséo.

Sendo assim, para fundamentar e ampliar os aportes sobre avaliacao
sistémica, a subseg¢do a seguir ira discorrer sobre um panorama das suas
definicdes para evidenciar a sua compreensdo em tempos contemporaneos.

2.1 A AVALIAGAO SISTEMICA NO ENSINO SUPERIOR: DEFINIGOES
CONCEITUAIS

Para nortear as definicbes inerentes a avaliacdo sistémica, torna-se
essencial entender que se trata de uma estratégia de natureza educacional que
busca a melhoria da qualidade pedagdgica por meio da amostragem, ao verificar
se a todos os académicos estdo garantidos o seu processo humano, profissional
e social pela fundamentagao dos saberes curriculares.

Assim, primeiramente, € preciso enfatizar os conceitos do termo “avaliacéo”.
Nesse sentido, a palavra avaliagao” € usada na maioria das situagdes cotidianas.
Avaliam-se possibilidades, condi¢des, coisas, atributos, precos, enfim, quase tudo
€ avaliado no sentido de que podemos conferir valores e, com isso, dirigir nossas
acgoes, escolhas, preferéncias etc.

Neste dialogo, pode-se ressaltar que avaliar € enfatizar um juizo de valor
acerca de uma propriedade ou um processo aferido de uma agao no qual precisa
verificar-se a qualidade do seu resultado para posteriormente criar estratégias.

Para tanto, menciona-se que ha uma “diferenciacao® fundamental entre o
termo avaliar e verificar”: O termo verificar provém etimologicamente do latim —
verum facere — e significa fazer verdadeiro. Contudo, o conceito de verificagao
emerge das determinagdes da conduta de intencionalidade, buscar ver se algo é
isso mesmo, “investigar a verdade de alguma coisa”.

Sequencialmente, destaca-se que o atual protagonismo da avaliagao
consiste em criar subsidios para o quadro das “politicas educacionais™, nao
apenas remete para as suas dimensodes instrumentais e de controle, a servico de
novas modalidades de regulagcado e meta regulacao estatal das politicas publicas.

Assim, o ato de avaliar € comumente aplicado como uma ag¢ao pedagdgica

” FERNANDES, Angela Mara de Oliveira. Avaliagdo sistémica da educagdo basica: a prova
Brasil no contexto das escolas do municipio de Juiz de Fora. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo).
Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2012.

8 LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagio da aprendizagem escolar: estudos e proposigdes. 14. ed.
Cortez, Sao Paulo. 2002.

® WERLE, Flavia Obino Corréa (org.). Avaliagdo em larga escala: questdes polémicas. IN. LIMA,
Licinio Carlos. Elementos de analise organizacional das politicas e praticas de avaliagao
escolar. Brasilia: Liber Livro, 2012.
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que visa averiguar tudo que ocorre no Ensino Superior, independentemente se for
de uma atividade essencial para o desenvolvimento, como de uma ac¢ao simples
em sala de aula.

Dessa forma, tornar-se salutar evidenciar, a partir deste ponto, as definicbes
sobre a avaliagao sistémica que pode ser discorrida em:

E aquela na qual a funcdo principal € ser um instrumento de
acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tragar
séries histéricas dos desempenhos dos sistemas, que permitam verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas
publicas™®.

Essa forma avaliativa, denominada como avaliagdo sistémica, visa ser
uma aliada para consubstanciar resultados da aprendizagem e, posteriormente,
mensurar politicas publicas para garantir uma educagao para a integralizagao dos
saberes em sua completude.

Aduz-se, nesta perspectiva, alguns mecanismos estratificados por meio da
avaliacao sistémica, que permitem verificar:

Os seus resultados refletem a pratica pedagogica em cada unidade

avaliada, serve também para se promover a reflexdo dos profissionais

envolvidos com a formagédo dos discentes, levando-os a repensar a

escola, percebendo se ela cumpre o seu papel, se esta organizada de

forma a contribuir com o desenvolvimento dos alunos, se a metodologia

utilizada atende e compreende a diversidade presente em cada turma de
escolarizacao .

Assim, quando aplicada em larga escala, promove dados para as politicas
publicas, pois as suas informagdes sdo essenciais para a tomada de decisao das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) no sentido de formular e criar estratégias.

Tao logo, o conceito de avaliacao sistémica'® é constituido como:

Um mecanismo privilegiado capaz de fornecer informacgbes, sobre
processos e resultados dos sistemas de ensino, as instancias encarregadas
de formular e tomar decisdes politicas na area da educacdo. E uma
estratégia que influencia as qualidades das experiéncias educativas e
a eficiéncia dos sistemas, evitando o investimento publico de maneira
intuitiva, desarticulada ou insuficiente para atender as necessidades
educacionais.

1% FREITAS, Luiz Carlos de. [et. al.]. Avaliagdo educacional: caminhando pela contramao. 7. ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014.

" MOREIRA, Alessandro Messias. PAULA, Maria Angela Boccara de. CHAMON, Edna Maria
Querido de Oliveira. Avaliagao Sistémica: um caminho para a qualidade na educagédo? Revista
Ciéncias Humanas, Taubaté — SP, UNITAU. v. 4, n. 1, p. 5-23, jan./jul., 2011.

12 MASCHETTI, Raquel. Avaliagdo Sistémica. 2012. Disponivel em: https://pedagogiaonlineead.
blogspot.com/2012/02/avaliacao-sistemica_15.html. Acesso em 02 de out. 2022.
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Em dialogo com tal conceito, elucida-se'® que:

A avaliagdo sistémica, como o préprio nome sugere, € construida e
realizada por pessoas que nao fazem parte do grupo de profissionais da
instituicdo avaliada. Esse tipo de avaliagdo, na maioria das vezes, focaliza
o desempenho educacional, contextualizando um panorama para as
escolas sobre as condi¢des de redes institucionais, programas e politicas
educacionais, sistemas nacionais de avaliacao, o curriculo, entre outros.

Nessa interface, as avaliagbes sistémicas surgiram como uma necessidade
de configurar para a gestdo a responsabilidade de servicos educacionais que
mostram dados das lacunas da aprendizagem.

Assim, numa visao sistémica, a avaliacdo, enquanto pratica social orientada,
devera, sobretudo, produzir “questionamentos’ para a compreensao dos efeitos
pedagogicos, politicos, éticos, sociais, econémicos do fenémeno educativo, nao
devendo ser uma simples medida para efeitos de comparacao e discriminagao”.

Além disso, estes instrumentos avaliativos sdo aliados enquanto suporte
para analisar e constatar o panorama do desempenho da aprendizagem e as
necessidades para viabilizar um tratamento pedagogico das fragilidades do
conhecimento.

Diante dos aportes supracitados e dialogos evidenciados, ressalta-se, de
forma explicativa, que uma das finalidades da avaliagao sistémica esta na defesa
conceitual de que a sua aplicabilidade norteia uma analise quanto a qualidade do
ensino para alicercar competéncias para o futuro profissional formado no Ensino
Superior.

Nao obstante, enfatiza-se que a avaliagao sistémica'® é construida e realizada
por pessoas que nao fazem parte do grupo de profissionais da instituicao avaliada

Observa-se, assim, que a elencada avaliagdo busca por subsidios de
qualidade, porém nao pode ser uma acao de indiferencas para aqueles que
participam do processo, mas deve ser um instrumento que delineia a possibilidade
de criar estratégias para alicercar o quadro apresentado dos resultantes do nivel
de aprendizagem no Ensino Superior.

3 FERNANDES, Angela Mara de Oliveira. Avaliagdo sistémica da educagio basica: a prova
Brasil no contexto das escolas do municipio de Juiz de Fora. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo).
Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2012.

14 DIAS SOBRINHO, José. Avaliagéo: politicas educacionais e reformas da educacao superior. Sdo
Paulo: Cortez, 2003.

5 FERNANDES, Angela Mara de Oliveira. Avaliagdo sistémica da educagdo basica: a prova
Brasil no contexto das escolas do municipio de Juiz de Fora. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo).
Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2012.
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3 O CONCEITO ENADE COMO INDICADOR DE QUALIDADE

A educacao superior merece especial destaque dada a importadncia que
Ihe é atribuida nas reformas do Estado e nas novas configuracbes econémicas,
culturais e sociais.

Nesse sentido, foi instituido no Plano Nacional de Educacgéao (PNE, 2014-
2024)'¢ a meta 13, que trata especificamente das a¢des que devem ser garantidas
no Ensino Superior:

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior € ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacao superior para setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

No entanto, para atingir a meta proposta, o PNE"" definiu algumas estratégias
que devem ser seguidas:

13.1. aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacéo Superior
(Sinaes), de que trata a Lein® 1 0.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo
as agoes de avaliagao, regulagao e supervisao;

13.2. ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e
de areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduagao;

13.3. induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicbes de
educacao superior, fortalecendo a participagdo das comissdes proéprias
de avaliagdo, bem como a aplicagao de instrumentos de avaliagédo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagao
e a dedicagao do corpo docente [...]

Diante desta legalidade instituida pelo PNE, as avaliagbes da qualidade dos
cursos no Ensino Superior ganham espacgos centrais na gestdo governamental
das politicas que normatizam no pais as instituigdes.

No Brasil, o processo de avaliagao sistémica em larga escala da educagao
superior tem uma longa trajetéria, em que busca evidenciar as alteragcoes ocorridas
em sua historicidade.

Neste dialogo epistemoldgico, enfatiza-se a iniciativa ocorrida pelo Governo

16 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagio. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, secéo 1, Edi¢édo extra, n. 120, p. 1-7, jun., 2014.
17 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, secgao 1, Edigado extra, n. 120, p. 1-7, jun., 2014.
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Federal, ao chegar na década de 2000, por meio da instituicdo do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica, criado através da Lei n° 10.861 de 14 de abril do
ano de 20047,

Para tanto, o processo de avaliacdo contextualiza aspectos como ensino,
pesquisa, extensdo, responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestao da
instituicdo, corpo docente, instalagdes e varios outros.

Entretanto, a sistematica de avaliacdo institucional estabelecida pelo
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes) foi estruturalmente
construida em trés processos delimitados de avaliagcao: Avaliacdo da Instituicao
(Autoavaliacdo e Avaliacdo Externa); Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes
(Enade); Avaliacao dos Cursos de Graduacgao.

Sendo assim, evidencia-se, nesta secao, a imprescindibilidade do Enade
para mensurar o processo de aprendizagem através do desempenho discorrido
pelos académicos no campo do conhecimento da futura atuacdo no mercado de
trabalho.

Dessaforma, quem participa do Enade sao alunos ingressantes e concluintes
dos cursos avaliados, que fazem uma prova de formagdo geral e formagao
especifica®®.

A referida avaliacdo de desempenho académico,”® em nivel nacional e
enquanto politica publica de avaliagdo do Ensino Superior, € uma atividade de
extrema complexidade, pois o sucesso da iniciativa depende de todos os atores
envolvidos, em especial, os estudantes.

Nesse sentido, uma das atribuicoes da realizacdo do referido exame é
verificar se a aprendizagem no Ensino Superior norteia um ensino de qualidade,
organizado no sentido de formular o dominio técnico para sistematizagdo de uma
atuacao profissional.

Sendo assim, referente a aprendizagem, deve-se enfatizar que cabe ao
professor, que também tera a sua pratica pedagodgica avaliada, o entendimento
quanto as teorias que consubstanciam o aprender do académico, visto que todo

18 BRASIL. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) — SINAES. Portaria
n°® 2.051/2004. Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdao Superior: da concepgcdo a
regulamentagéo. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2004.

19 SANTOS, Luciana Schroeder dos. Avaliagdo Externa da Educagao Superior in loco: relagio
entre os conceitos e os pareceres dos avaliadores. Tese (Doutorado em Educagéo do Programa de
P6s-Graduagéo em Educacéo — PPGE). Universidade do Vale do Itajai. Itajai, 2019.

20 CORTELAZZO, A. L.; RIBEIRO, V. K. Enade 2005 e 2008: desempenho dos estudantes de
biologia de instituicbes de Educagéo Superior estaduais e municipais de Sao Paulo. Ciéncia. Educ.,
Bauru, v. 19, n. 2, 2013.
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ensino compreende as questdes do cognitivo, intelectual e socioemocional.

Desta forma, o perfil do professor®' esta centrado no sujeito que professa
saberes, valores, atitudes, que compartilha relagdes e, junto com o outro, elabora
a interpretacao e reinterpretacdo do mundo.

Contudo, para trabalhar nessa agao professoral, € preciso delinear a teoria e
a pratica do curriculo, contemplando a diversidade cultural e a dos sujeitos. Essa
mesma teoria deve fazé-lo com base na pluralidade de pensamentos, considerando
que isso é uma realidade, seja no que se refere ao aspecto cientifico, ao grau de
maturidade alcangado, ao compromisso com a justica e a igualdade®.

Diante do exposto, verifica-se nesta secédo que os aportes que definem todo
o processamento do sistema avaliativo do Ensino Superior perfazem indicadores
de qualidade ao verificar o desempenho dos académicos.

4 O EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES NO
ENSINO SUPERIOR EM RELAGAO AS TEORIAS DE AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM

O Enade é uma avaliagao organizada para ser aplicada aos académicos dos
cursos de graduagao para averiguar e diagnosticar os padroes de qualidade no
desempenho dos alunos.

Nao obstante, sua estrutura € composta por instrumentos em consonancia
com a aplicacao, sendo eles: a prova, questionario de impressdes sobre a prova,
para realizar uma investigacao referente as questdes e ao tempo, levantamentos
de questionario socioecondmico em que as respostas sao efetivadas em formato
eletrénico e o questionario do coordenador do curso.

Além disso, o objetivo principal desta avaliagéo sistémica em larga escala foi
normatizado pela Portaria n° 2.051/2004, especificamente no Art. 2323

A avaliagdo do desempenho dos estudantes, que integra o sistema
de avaliagdo de cursos e instituicbes, tem por objetivo acompanhar o
processo de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relagcao
aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduagado, suas habilidades para ajustamento as

21 FELDMANN, Marina Graziela (org.). Formagao de Professores e Escola naContemporaneidade.
Séao Paulo: Editora Senac, 2009.

22 gACRISTAN, José Gimeno. Saberes e incertezas sobre o Curriculo. Porto Alegre. Editora
Penso. 2013.

23 BRASIL. Lei n.° 10.861. Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior.
Brasilia: MEC/CONAES, 2004b
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exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias
para compreender temas ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento.

Todavia, ao chegar o ano de 2008, definiu-se um escalonamento entre as
instituicbes e os cursos a serem avaliados na perspectiva de evidenciar edi¢cdes
anuais do Enade por meio da Portaria Normativa MEC n° 4, de 5 de agosto de 2008,
e ratificada na Portaria n° 40 de 29 de dezembro de 2010, na qual determinou-se
que os resultantes avaliativos seriam evidenciados pelos Indicadores de Diferenca
entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD).

Entretanto, € importante destacar que nos resultados do Enade serao
contextualizados se as Teorias da Aprendizagem foram efetivadas na ministragcao
do saber durante a execucéao das diretrizes curriculares dos Cursos de Graduacao.

Assim, percebe-se que os resultados do Enade viabilizam uma reflexao
quanto ao ensino ofertado nos cursos de graduagao. Diante disso, a subsecao a
posteriori buscou apresentar dados do Curso de Pedagogia da ultima avaliagao
realizada.

4.1 OS RESULTADOS DO ENADE E O DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL
(PEDAGOGIA)

Ao iniciar a subsecéo, discorre-se que, ao buscar dados relacionados ao
Enade dos académicos do Curso de Pedagogia, levantou-se informag¢des do
ano de 2017, em que ocorreu a aplicagao, e os resultados divulgados no ano
subsequente, de acordo com o Relatério Sintese da Area Pedagogia (Licenciatura),
disponivel no portal do INEP (http://portal.inep.gov.br).

Dessa forma, ao realizarmos um filtro das universidades e faculdades pelas
quais os académicos do Curso de Pedagogia participaram, tem-se um quantitativo
de 1212 instituigcdes, no qual apresentou-se um panorama amostral de inscritos e
presentes na avaliagao, conforme a figura a seguir:

Figura n° 01 — Inscri¢gdes e participagcdes no Enade 2017

Area de Avaliagio Inscritos Presentes na Prova Respondentes ao Questionario
MATEMATICA (LICENCIATURA) 13.410 10.904 81,3% 11.411 85,1%
MUSICA (LICENCIATURA) 3.874 2.834 73,2% 3.101 80,0%
PEDAGOGIA (LICENCIATURA) 132.751 113.649 85,6% 117.040 88,2%
Fonte: 24

24 BRASIL. Relatério Sintese de Area Pedagogia (Licenciatura). Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacgéo Superior - SINAES Brasilia, 2018.
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De acordo com o relatério emitido, o Enade foi aplicado aos estudantes dos
Cursos de Bacharelado ou Licenciatura que tinham expectativa de conclusao do
curso até julho de 20182 ou com oitenta por cento ou mais da carga horaria minima
do curriculo do curso da IES concluida até o final das inscricdes do Enade/2017.
Para tanto, a prova do Enade/2017, no Componente de Conhecimento Especifico
da Area de Pedagogia, avaliou se o estudante desenvolveu, no processo de
formacéo, as seguintes competéncias:

I. analisar e compreender as politicas educacionais e seus processos
de implementacdo e avaliagdo, bem como os textos legais relativos a
organizagao da educacgao nacional;

II. articular as produgbes teodrico-praticas do campo do curriculo na
elaboracdo e avaliagdo de projetos pedagdgicos, na organizagao e na
gestao do trabalho educativo escolar e n&o escolar;

lll. planejar, desenvolver e avaliar situacdes de aprendizagem de criangas,
jovens e adultos, observando as dimensdes fisica, cognitiva, afetiva,
estética, cultural, ludica, artistica, ética e biossocial;

IV. compreender as abordagens do conhecimento pedagdgico que
fundamentam o processo educativo na Educagéo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental;

V. planejar, desenvolver e avaliar situagcdes de ensino-aprendizagem
propondo metodologias especificas para as diferentes areas, considerando
as multiplas dimensées da formagao humana;

VI. planejar, implementar e avaliar projetos educativos contemplando e
articulando a diversidade e as multiplas relacdes das esferas social,
cultural, ética, estética, cientifica e tecnoldgica;

VII. conhecer a realidade dos diferentes espagos de atuagéo do Pedagogo
e suas relacbes com a sociedade, de modo a propor intervencoes
educativas fundamentadas em conhecimentos filosoficos, sociais,
psicolégicos, histéricos, econdmicos, politicos, artisticos e culturais;

VIII. articular os conhecimentos e produzir processos investigativos do
campo da educacéo e das areas do ensino e da aprendizagem, docéncia
e gestao escolar;

IX. promover, planejar e desenvolver agdes visando a gestdo democratica
nos espacgos e sistemas escolares e ndo escolares; X. conhecer e
desenvolver o processo de construgdo e avaliagdo do projeto politico
pedagdgico, de curriculos e planejamento educacional;

XI. desenvolver trabalho didatico empregando os codigos de diferentes
linguagens utilizadas por criangas, bem como os conhecimentos
pertinentes aos primeiros anos de escolarizagéo, relativos as areas de
conhecimento em uma perspectiva interdisciplinar;

Xll. compreender as relagdes entre educacéo e trabalho, a diversidade
cultural, a cidadania, entre outras problematicas da sociedade
contemporanea;

25 BRASIL. Relatério Sintese de Area Pedagogia (Licenciatura). Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacgéo Superior - SINAES Brasilia, 2018.
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XIII. integrar diferentes conhecimentos e tecnologias de informagéo e
comunicagao no planejamento e desenvolvimento de praticas pedagoégicas
escolares e nao escolares®.

Todavia, de forma sucinta, as referidas competéncias ao serem discorridas
no referido relatério apresentaram alguns resultados que devem ser analisados
para evidenciar politicas publicas para promulgar diretrizes curriculares quanto a
fragilidade de alguns conteudos que devem ser inseridos com maior proporgao.

Dentre essas inser¢cdes dos aspectos avaliados pelas questdes discursivas
da edicdo de 2017 no Enade, foi possivel observar a necessidade de um
aprofundamento de conceitos como ludicidade, crianca, infancia, linguagem,
laicidade, interdisciplinaridade, extraescolar e nao escolar, dentre outros, posto
que observamos o quanto as respostas estavam baseadas apenas no senso
comum?,

Verifica-se, assim, que existe uma necessidade de revisdo do curriculo
formativo do Curso de Pedagogia no que tange a futura atuagéao do profissional
em relagcao ao campo funcional dentro e fora de espagos ndo escolares, tematicas
envoltas da ludicidade, do desenvolvimento da crianga, infancia, principalmente
com a promulgacgéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no mesmo ano
em que foi aplicado o Enade, em 2017.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao chegar nas palavras finais deste artigo, menciona-se a importancia de
uma reflexdo e, ao mesmo tempo, de uma analise do Enade no Ensino Superior,
no sentido de garantir a qualidade educacional dos académicos na graduac¢ao do
Curso de Pedagogia, visto que os resultados da respectiva avaliagdo em larga
escala demonstram um panorama de significativas fragilidades no processo
formativo.

Ademais, o quadro estratificado pela avaliacdo sistémica visa constituir
politicas publicas para assegurar diretrizes que possam nortear os principios das
competéncias que devem ser executadas pelo pedagogo no ambito educacional.

Nao obstante, frisa-se que a questdo problema da pesquisa, que consistia
em verificar se ha implicacdes das Teorias de Avaliagdo da Aprendizagem junto ao

26 BRASIL. Portaria Inep n° 510, de 6 de junho de 2017. Diretrizes para a elaborag&o da prova da
Area de Pedagogia. Brasilia, 2017

27 BRASIL. Relatério Sintese de Area Pedagogia (Licenciatura). Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacgao Superior - SINAES Brasilia, 2018.
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Exame nacional de desempenho dos estudantes do ensino superior (Enade) no
Brasil, foi alcangada quando se conceituam as definicdes da avaliagdo sistémica
em busca de dados quanto a qualidade da educacao através da efetivacdo dos
saberes referentes as atribuicdes que no cotidiano o pedagogo desenvolve em
seu campo de atuacao.

Sendo assim, apds discorrer acerca dos aportes epistemoldgicos deste
estudo, percebeu-se que é imprescindivel a ocorréncia de mais pesquisas
cientificas sobre a tematica para promulgar discussées e, ao mesmo tempo, a
promocao de politicas publicas realizadas a partir dos dados do Enade.
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ESCOLAS MULTISSERIADAS NA REGIAO AMAZONICA
RONDONIENSE: UMA ANALISE SOBRE O FAZER PEDAGOGICO
UNIDOCENTE

Josineide Macena da Silva'
Neire Abreu Mota Porfiro?
Suzana Rodrigues da Costa?®

RESUMO

O enfoque deste artigo consistiu em abordar discussées sobre a atuagao do
professor unidocente e infraestrutura em escolas multisseriadas no espaco rural
amazonico, em Porto Velho, considerando as atribui¢des necessarias no cotidiano
escolar, objetivando que as aprendizagens dos estudantes acontegam, como forma
de garantir, ndo somente o acesso a educacéo, mas também a permanéncia. Assim,
0 objetivo geral do estudo consistiu em refletir acerca da atuagdo do professor
unidocente e sobre a infraestrutura em escolas multisseriadas na regido Amazénia
Rondoniense. Historicamente, essas escolas no Brasil estdo presentes no meio
rural. Apresentam caracterizagdes especificas, diversificacdo em suas estruturas
e modos de representacdes especificos. Face a isto, indagou-se: em que cenario
se encontram as escolas multisseriadas na Amazénia? Em que condicao de
infraestrutura escolar o professor exerce a unidocéncia na escola multisseriada?
Para a busca das respostas, realizou-se uma revisao de literatura. Trata-se de um
estudo com abordagem qualitativa, de carater descritivo, tendo como principais
autores: Arroyo (2006), Barros, Silva, Matias, Nunes, Lima (2021), Caldart (2012),
Costa (2021), Hage (2017), Leite (1999), Rodrigues (2009), Silva (2021); Santos
e Souza (2018). Os resultados permitem considerar que o desenvolvimento da
unidocéncia é realizado em condi¢des desfavoraveis, o que ressoa negativamente
na aprendizagem dos estudantes, uma vez que, além da funcédo de professor,
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executa outras tarefas concomitantes ao processo educativo, somado a isto, as
condi¢des da estrutura escolar sao precarias, evidenciando auséncia da presenca
do poder publico nesse ambiente, o que se pode compreender que 0 acesso a
educacao nessas localidades esta sendo protelado no sentido da ineficiéncia,
conforme demonstrou a presente pesquisa.

Palavras-chave: Escola multisseriada. Unidocéncia. Infraestrutura escolar. Ensino.
1 INTRODU(;AO

Aregido amazoénica contempla uma vasta diversidade em inumeros aspectos
que permeiam desde as praticas culturais, as localizagdes geograficas e o formato
de garantir o processo de desenvolvimento educacional de diversos estudantes.

Nesse sentido, discorrer sobre o respectivo objeto tematico permite nortear
uma realidade sobre a educagdo que deve ser assegurada enquanto direito
para assimilacdo dos saberes em relacdo ao exercicio da cidadania diante das
especificidades locais.

Sendo assim, o cenario escolar consubstanciado pela regido consiste
na oferta, em algumas partes da Amazonia, de salas unidocentes em escolas
multisseriadas, tornando-se desafios diante das legitimagbes curriculares, as
quais afirmam que todo conhecimento deve ser pautado para seguridade, voltado
para o desenvolvimento pleno e formacao de identidade dentro de um escopo de
igualdade e equidade.

Tao logo, como efetivar as premissas da qualidade educacional a ser
consubstanciada por uma realidade formativa de competéncias e habilidades,
bem como uma vis&o generalizada de mundo.

Diante do contexto, a pergunta que impulsionou a busca consistiu: em que
cenario se encontram as escolas multisseriadas na amazénia? Sendo proposto
como objetivo geral: refletir acerca da atuagao do professor unidocente e sobre a
infraestrutura em escolas multisseriadas na regido Amazdnia Rondoniense.

Para tanto, através de uma revisdo de literatura, tratou-se o estudo com
abordagem qualitativa de carater descritivo, tendo como principais autores: Arroyo
(2006), Barros, Silva, Matias, Nunes, Lima (2021), Caldart (2012), Costa (2021),
Hage (2011; 2009), Leite (1999), Rodrigues (2009), Silva (2021); Santos e Souza
(2018).

Ressalta-se que toda a sistematizacao permite ao leitor a compreensao do
objeto dentro de uma perspectiva discursiva da realidade no cotidiano de muitos
estudantes e profissionais da educagao que desenvolvem o ensino na Amazodnia.
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2 A UNIDOCENCIA NO CENARIO DA ESCOLA MULTISSERIADA NA
AMAZONIA

A oferta da educacao a todos os brasileiros esta amparada na Constituigao
Brasileira Federal de 1988%, independente da regido ou localidade geografica.
De modo que os alcances por meio das unidades escolares sob a coordenagéao
e organizagao das Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacéo, as quais,
por sua vez, possuem além das Diretrizes Curriculares Nacionais, suas proprias
legislagdes que norteiam o processo educativo, bem como toda a infraestrutura de
que necessitam para a funcionalidade, na integra, tanto no espago urbano como
no rural.

Todavia, em se tratando do meio rural, € necessario trazer a baila que foi
somente a partir da promulgacao da CF de 1988 que a educacao passou a ser
ofertada para todos que estdo em idade escolar, inclusive os que nao tiveram
acesso em idade propria, “a propositura da respectiva lei € de garantir a oferta da
educacao a todos, de maneira que todos tenham acesso, independentemente de
sua classe social, raca, etnia, género, cultura, bem como de onde residam; se em
locais urbanos ou na zona rural™, e, por conseguinte, reverberou nos documentos
legais educacionais.

Nessa linha de pensamento, compreende-se que o ensino ministrado em
todas as escolas devera atender aos estudantes, cumprindo as normativas legais,
inclusive as multisseriadas, por meio da unidocéncia.

As escolas multisseriadas ou unidocentes sao caracterizadas pela reuniao
de alunos de diferentes niveis de aprendizagem sob a responsabilidade de um
unico professor®, seguidamente, de maneira a enfatizar que a classe multisseriada
€ organizada, na maioria das vezes, pelo numero reduzido de alunos para cada
série, 0 que a caracteriza como mais do que uma simples classe’.

4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 1988.

5 SILVA, Josineide Macena da. A Base Nacional Comum Curricular e o Curriculo da Educagio
no Campo da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho-RO. 213 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educagdo). Programa de Pds-graduagdo em Educagdo — MEDUC, Universidade Federal de
Ronddnia — UNIR, Porto Velho: 2021.

& SANTOS, Silmar Oliveira dos. SOUZA, Marilsa Miranda de. Educagido do Campo: alguns
apontamentos sobre as politicas publicas e o fechamento de escolas do campo no Municipio de
Rolim de Moura — RO. Trabalho Completo — 22 Reuni&o Cientifica Regional Norte da ANPEd GT 03/
GT 06 — Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos e Educagao Popular. 2018.

" ROSA, Ana Cristina Silva da. Classes multisseriadas: desafios e possibilidades. 2008. Disponivel
em: file:///C:/Users/User/Downloads/116-129-1-PB.pdf. Acesso em: 13 de ago. 2022.
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Esse modelo de escola foi instituido a partir da década de 1970,2 com
a municipalizagao do ensino, que definiu a seriagcdo e a politica de nucleagao
escolar, argumentando-se que os estudantes seriam assim melhor atendidos.
Por outro lado, esse processo iniciou-se e progrediu®, mas precisamente a partir
do Regime Militar de 1960, com a abertura ao mercado Internacional, por meio
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID,
sendo a responsavel direta pelo sistema de nucleacao nas escolas brasileiras.

Tratava-se de uma forma emergencial e estratégica'® de atender um niimero
pequeno de estudantes de séries diferentes, em uma unica escola, o que, por
outro lado, deixava de ofertar com qualidade o atendimento educacional aos
estudantes, caracterizando tanto a escola do campo como o0 ensino com carater
secundario.

Por terem sido secundarizadas, grande parte das condi¢gbes indispensaveis
para que se tenha uma boa educagao foram suprimidas. Em decorréncia
disso, passaram a predominar no Campo escolas sem infraestrutura, sem
recursos, sem profissionais capacitados, obrigados a atuar em péssimas
condigdes de trabalho".

Esse cenario dual vem permear a oferta do ensino e pode-se dizer que
permanece até os dias atuais. O que nos permite pensar na dindmica que envolve
o cotidiano do professor na organizacao do trabalho junto ao estudante no
espaco escolar. Mas, antes de prosseguir, € interessante fazer registro quanto a
organizacao desse formato de escola a qual, como ja citado, esta no meio rural.

Assim, é oportuno realcar que esse contexto escolar traz em seu bojo a
histéria de uma educacgao precarizada que ha muito foi relegada nas pautas e
agendas da classe dominante, aqui instalado pelos jesuitas, e a interpretagao
politico-ideolégica da oligarquia agraria, conhecida popularmente na expressao:
“gente da roga ndo carece de estudos. Isso é coisa de gente da cidade™.

Desse modo, surgem algumas indagagdes argumentativas quando:

8 SANTOS, Fabio J. S.; MOURA,; Terciana V. Politicas educacionais, modernizacéo pedagdgica e
racionalizacao do trabalho docente: problematizando as representagdes negativas sobre as classes
multisseriadas. In: ANTUNES-ROCHA, Maria |.; HAGE, Salomdo M. (Org.). Escola de direito:
reinventando a escola multisseriada. Belo Horizonte: Auténtica, 2010. Cap. 2, p. 35-47.

9 FONSECA, Fabricio A. Nucleagdo de escolas na regido do Canto do Engenho: impactos
culturais e educacionais. Montes Claros: Unimontes, 2011.

1 RODRIGUES, Caroline Leite. Educagdo no Meio Rural: Um estudo sobre salas multisseriadas.
Belo Horizonte: UFMG, 2009. p. 209.

1 PEREIRA, Edirleine dos Santos, MACEDO, Magda Martins. Escolas multisseriadas do campo:
tempos, espacos e vivéncias. Revista Educacao e Politicas em Debate, v. 7, n. 1, jan./abr., 2018,
p. 152-169.

2 EITE, Sérgio Celani. Escola rural: urbanizagéo e politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 1990.

90



MULTIPLOS OLHARES

[...] percebe-se que a oferta da Educagdo Rural sempre atendeu aos
interesses da classe dominante, e, portanto, ndo havia interesse em
investir em uma educagédo que nao fosse apenas para o cumprimento
de projetos que buscavam atender a um certo objetivo econdémico, e,
dessa forma a educagéo das populagées em espagos rurais passava a
ser relegada a segundo plano™3.

Conforme se verifica, a educacédo desenvolvida em escolas no meio rural
nao foi privilegiada como assunto relevante em programas e projetos educacionais
dos entes federados. E se pode dizer que esse passado se faz muito presente nos
contextos educacionais em localidades nos campos brasileiros. O fato € que tal
posicionamento nao é sem interesse.

A area rural sempre esteve associada ao trabalho manual em virtude do
Brasil ser um pais eminentemente agrario. Todavia, em decorréncia da mudancga
dos modos de produgado com a iminéncia da industrializacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, houve a necessidade da adequagao ao novo modelo econémico. Esse
cenario evidenciou que a educacgao seria a alternativa para suprir as demandas
exigidas pelo novo modo de produgéo.

No entanto, em virtude do Brasil estar muito vinculado a uma mentalidade
escravocrata, essas mudangas n&o alcangaram resultados efetivos no processo
educacional, principalmente no modelo de educagao do campo.

Por conseguinte, verifica-se que a educagdo do campo vem, desde muito
tempo, sendo desenvolvida com carater secundario, e quando se pensou em
promové-la, utilizaram o modelo de proposta da educacdo urbana, sendo vista
como modelo ideal. Ou seja, uma visdao urbanocéntrica®®, desconsiderando o
modo de viver, se relacionar com a natureza, valores e culturas do homem do
campo; o que significa dizer que o homem do campo tem o mesmo direito a

13 SILVA, Josineide Macena da. A Base Nacional Comum Curricular e o Curriculo da Educagéo
no Campo da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho-RO. 213 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educagdo). Programa de Pdés-graduagdo em Educagdo — MEDUC, Universidade Federal de
Ronddnia — UNIR, Porto Velho: 2021.

14 ARROYO, Miguel. Gonzales. A Escola do Campo e a Pesquisa do Campo: metas. In: Molina,
Ménica Castagna. Educagao do campo e Pesquisa: questdes para reflexdo. Brasilia, Ministério do
Desenvolvimento Agrario. 2006.

15 E urbanocéntrica, unicamente voltada aos contetidos formados e informados no processo de
urbanizagéo e industrializagdo; o ponto de partida e de chegada do conhecimento é a cidade,
apresentada como superior € moderna. O mundo rural precisa ser abandonado por quem quer
vencer na vida, uma vez que nele ndo ha chance de se progredir (SILVA, 2004, p. 1).

16 SILVA, Josineide Macena da. A Base Nacional Comum Curricular e o Curriculo da Educacéo
no Campo da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho-RO. 213 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educagao). Programa de Pds-graduacdo em Educagdo — MEDUC, Universidade Federal de
Rondoénia — UNIR, Porto Velho: 2021
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educagdo como aqueles que residem na cidade com a mesma qualidade, com as
mesmas bases cientificas, no entanto, com suas especificidades e peculiaridades
locais.

Diante dessas elucidagdes, € oportuno trazer os conceitos de Educacéo do
Campo e Rural, visando contribuir para um melhor discernimento.

De modo geral, “o destinatario da educacgao rural é a populagéo agricola
constituida por todas aquelas pessoas para as quais a agricultura
representa o principal meio de sustento[...] Trata-se dos camponeses, ou
seja, daqueles que residem e trabalham nas zonas rurais e recebem os
menores rendimentos por seu trabalho. Para estes sujeitos, quando existe
uma escola na area onde vivem, é oferecida uma educagcéo na mesma
modalidade da que é oferecida as populagdes que residem e trabalham
nas areas urbanas nao havendo, de acordo com os autores, nenhuma
tentativa de adequar a escola rural as caracteristicas dos camponeses ou
dos seus filhos, quando estes a frequentam™’

A partir da compreensao desses conceitos, pode-se dizer que, nos espacos
rurais, a educacao desenvolvida deve considerar suas especificidades, porém,
atendendo as bases cientificas do conhecimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais, considerando que o estudante que reside em areas rurais venha obter
conhecimentos que possam lhe conduzir a qualquer localidade geografica e ainda
que possam promover sua subsisténcia no local onde vive.

Com efeito, o que se compreende com esses conceitos é a evidéncia de
que essa educacao deve atender aos preceitos da equidade, sob o risco iminente
do campo permanecer a mercé de uma politica educacional que n&do o reconheca
como territério que ultrapassa a intencionalidade das politicas publicas em afasta-
los de seu habitat, mas tém significado de vida, de existéncia.

Ademais, diante dessas acepgdes, retomando de forma a consubstanciar
com a docéncia em salas multisseriadas no processo da oferta da educacgao
aos povos do campo, se pode perceber que sua existéncia esta vinculada as
propostas educacionais em localidades rurais, em escolas com poucas matriculas,
e, por conseguinte, a juncao de varias turmas com estudantes de faixa etarias
diferenciadas numa mesma sala de aula com um unico professor. O que pressupde
atividades, tempos, estratégias e avaliacdes diferenciadas.

Nesse contexto, se faz salutar argumentos a respeito das escolas

7 CALDART, Roseli Salete. PEREIRA, Isabel Brasil. ALENTEJANO, Paulo. FRIGOTTO, Gaudéncio.
(org.). Dicionario da Educagao do Campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, Expressao Popular, 2012.
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multisseriadas:

Em geral, essas escolas sao alocadas em prédios escolares depauperados,
sem ventilagdo, sem banheiros e local para armazenamento e confecgao
da merenda escolar, possuindo estrutura fisica sem as condi¢des minimas
para funcionar uma escola. Ha situagées em que nao existe o numero de
carteiras suficientes, o quadro de giz encontra-se danificado; e em muitos
casos, essas escolas ndo possuem prédio proprio funcionando em prédios
alugados, barracées de festas, igrejas ou mesmo em casa de professores
ou liderangas locais’®.

Como se percebe, sao escolas com pouca ou nenhuma estrutura, condi¢coes

de trabalho destoando das prerrogativas legais de acesso e permanéncia e do
direito a educacdo com qualidade, independente da localidade, demonstrando
que, apesar dos avancgos legais, ainda resiste o velho modelo de escola dual,

mais precisamente nessas localidades.

7

Seguidamente, enfatiza-se que o trabalho docente €& desenvolvido
isoladamente sem acompanhamento dos 6rgaos mantenedores, caracterizando

auséncia do poder publico com esse ensino.

[...] Pois as condigbes adversas que esses profissionais enfrentam no
cotidiano dessas escolas, impondo a esses docentes uma sobrecarga de
trabalho e forgando-os a assumir um conjunto de outras fungdes, para
além da docéncia na escola, como: faxineiro, lider comunitario, diretor,
secretario, merendeiro, agricultor, agente de salde, parteiro, etc."®

Esse entendimento vem dialogar com pesquisa recente realizada no Estado

de Rondonia,

com professores e professoras que atuaram em escolas rurais, e

que descreveram sua atuagao docente em sala multisseriada:

Tabela 1 — O quadro de giz da escola multisseriada

Quantidade

Turmas Divisdo e organizagdo dos alunos(as) retrato de como se dava o
ensino

40 alunos

12 a 42 série O quadro era dividido em quatro, para passar o contetdo, a gente tinha
que se virar. (Professor/a 1).

25 alunos

12 4 42 série Os alunos eram divididos por turma mesmo, mas ficavam na mesma sala
e ai iamos repartindo o quadro e dando os contelddos para cada turma
no quadro dividido. (Professor/a 2).

14 alunos

12 & 42 série Tinha apenas um quadro negro. Colocava em ordem o conteudo de cada
série. Ali a gente se dividia, explicava o conteudo primeiro para a 12 série
que eram os alunos menores, mas dificil, depois ia para os alunos da 22
série e assim seguia. (Professor/a 3).

12 alunos

12 a 42 série Usava o quadro e separava com o conteudo para cada série.
(Professor/a 4).

Nao lembra

12 & 42 série Era assim: divididos por fileiras. Na escola em que eu trabalhava tinham
dois quadros. Quando precisava e necessitava a professora dividia

o quadro ao meio. Cada série tinha seu cabegalho e as criangas se
orientavam pelo cabegalho a sua série. (Professor/a 5).

'8 HAGE, Salomao Anténio Mufarrej. A Multissérie em pauta: para transgredir o Paradigma Seriado
nas Escolas do Campo. 2017.

19 |dem.
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De 15 a 22 alunos 12 & 42 série Tudo na mesma sala com fileiras. Como eram trés fileiras colocava a 12
série na frente, a 22 e 3% no meio e a 42 série atras. (Professor/a 6).
De 18 a 40 alunos Era dividido por Eu trabalhava, por exemplo, Histéria, Portugués, Geografia, Ciéncias,
série, turma. Educagéo Fisica e Arte, os bichinhos tinham seis aulas por semana sé

comigo. (Professor/a 7).

Fonte: 2°

Pode-se perceber que essa caracteristica ainda esta muito presente em
nossas escolas. Sao situa¢des que vao além do fazer docente, exigindo estratégias
de ensino que contemplem todas as faixas etarias ao mesmo tempo. Além do
fazer docente, os professores ainda desenvolviam outras atividades inerentes ao
desenvolvimento do processo pedagdgico, a saber: o administrativo, pois tinham
que realizar outras funcdes paralelamente ao exercicio da docéncia.

Seguidamente, a figura demonstra essa realidade:

Figura 1 — Cotidiano de professores e professoras rurais,
aspectos ambivalentes necessarios a docéncia

Ensino:
Politico: Dar aulas.
Provimento de e
. Burocratico:
patrocinios; Didrios:
Materiais didaticos Planos’
e festas. :
Praticas cotidianas
) Professores e
Conselheiro: .
professoras rurais .
Aconselhar as Secretaria:
familias e criangas. Fazer matricula.
Merendeiro: Zelador:
Fazer comida. Limpeza da
escola.

Fonte: 2!

A imagem denota a sobrecarga de trabalho do professor que atua nessas
localidades, uma vez que independente do numero de alunos, atua em condi¢des
minimas de trabalho e, por conseguinte, o beneficiado do processo educativo

20 BARROS, Josemir Aimeida. SILVA, Andressa Lima da. MATIAS, Juliana Candido MATIAS. NUNES,
Marcia Jovani de Oliveira. LIMA, Roger dos Santos. Memérias de Professores e Professoras
Rurais sobre o fazer docente em Rondoénia, fins do século XX e inicio do XXI. 2021.
21 BARROS, Josemir Aimeida. SILVA, Andressa Lima da. MATIAS, Juliana Candido MATIAS. NUNES,
Marcia Jovani de Oliveira. LIMA, Roger dos Santos. Memérias de Professores e Professoras
Rurais sobre o fazer docente em Rondodnia, fins do século XX e inicio do XXI. 2021.
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pressupde ficar em prejuizo, pois o tempo do professor é dividido com tarefas
que nao fazem parte do seu fazer docente, seu envolvimento com o processo
educativo, que é seu objetivo maior, sofre interferéncias em diversos momentos
por sua atencdo estar voltada para atividades relacionadas as outras funcdes da
unidade escolar.

Esse contexto demonstra que essas escolas, apesar de suas insuficiéncias
demonstradas no decorrer do texto, ainda sdo as Unicas formas de acesso a
educacao para aqueles que residem no campo, e quica, o docente representa
a chance dos estudantes conseguirem avancar no seu processo emancipatorio
educacional. Porque essas inquietagdes de querer levar o melhor do seu trabalho
fazem parte das acdes da docéncia, mesmo diante de tantas dificuldades.

Identificamos ainda nos depoimentos, as angustias sentidas pelos
professores ao conduzir o processo pedagdgico justamente porque
assumem a “proposta de multissérie”, enquanto “juncéo de varias séries ao
mesmo tempo e num mesmo espago”, passando a elaborar tantos planos
de ensino e estratégias de avaliagdo da aprendizagem diferenciados
quanto forem as séries presentes em sua turma. Como resultado, os
professores se sentem ansiosos ao pretender realizar o trabalho da
melhor forma possivel, e ao mesmo tempo perdidos, carecendo de apoio
para organizar o tempo escolar, numa situagdo em que atua em varias
séries concomitantemente®?

Nota-se que mesmo enfrentando dificuldades, os professores nao abrem
mao da docéncia, porque pressupde-se que acreditam fazer a diferenga na vida
dos estudantes. O que nos conduz a pensar que se as escolas tivessem estruturas
fisicas, pedagodgicas e administrativas, consequentemente teriamos um ensino
que possivelmente atendesse aos anseios da comunidade e das normativas
legais, frente a tantos desafios no meio rural.

3 CONDIGOES PEDAGOGICAS E INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS
MULTISSERIADAS NO MEIO RURAL AMAZONICO

Uma escola em uma comunidade rural representa o conhecimento daqueles
que vivem naquela regido, mais que isso, é o espacgo onde se imprime a confianca
dos pais na pessoa do professor, bem como a esperanga de uma vida com mais
qualidade, alcancada por meio da educacao. Nessa dire¢cao, veem na escola essa
possibilidade, que seus filhos concluam com éxito, conforme proposi¢ao inerente
a funcéo da escola na vida escolar desses estudantes.

22 HAGE, Salomé&o Antonio Mufarrej. A Multissérie em pauta: para transgredir o Paradigma Seriado
nas Escolas do Campo. 2017.
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Como se percebe, as expectativas dos pais em relagéo ao processo educativo
tem correspondéncia ao que a escola se destina e ao direito dos estudantes a
educacao.

No entanto, esse processo nao € linear, ha um percurso a ser seguido
e muitas acgdes devem ser executadas para que se tenha sucesso na relagao
escola, professor e estudante. Isso porque o processo pedagégico caminha junto
a infraestrutura escolar, no que tange ao espaco fisico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que coadunam com ambientes favoraveis a aprendizagem bem
como as condi¢cdes de trabalho, que evidencie chances de uma atuagao mais
assertiva na execugao das acoes pedagogicas.

Assim, em se tratando de uma escola no meio rural, com a atuagao do
professor unidocente em sala multisseriada, se questiona sobre as condigdes
para atuar e desenvolver agdes pedagodgicas junto aos estudantes, uma vez que
se compreende a necessidade e o direito de um espaco condizente ao processo
educativo e ao trabalho docente, pois sdo fundamentais para que se construa
um ambiente favoravel ao exercicio docente e, por conseguinte, ao processo de
aprendizagem.

Mas, como citado anteriormente, percebe-se que as escolas que trabalham
com a organizacgao pedagodgica multisseriada sao escolas que ndo sao qualificadas
para o atendimento, em raz&do de suas mas condigdes estruturais, e que tém reflexo
no cotidiano do professor, forcando-o a desenvolver outras fungbes concomitante
ao seu exercicio, e, dessa forma, revelando a ineficacia e auséncia do poder
publico nesses estabelecimentos em ndo promover ambiente adequado visando
atender as prerrogativas legais, inerentes a oferta do acesso e permanéncia do
estudante.

Assim, fica evidente a iminéncia de subsidiar o professor e equipar o espago
onde ocorre a oferta.

Mas por outro lado percebe-se que sdo apenas leis, [...], pois para que
isso se torne realidade, [...Jcabe ao poder publico pensar em desenvolver
atividades favoraveis e relacionadas ao bem estar da educacéo do campo,
pois a grande realidade do campo da-se devido a falta de interesse do
poder publico, ou seja, para cortar gastos e por amizade[...] acabam por
colocar pessoas totalmente desqualificadas para ministrar aula para esses
alunos que tanto necessitam de um profissional de qualidade, esquece
que o colegiado do campo necessita de profissionais capacitados que
realmente saibam desempenhar um trabalho como educador?.

23 SANTOS, Edineide da Cunha. As classes multisseriadas no contexto da educagdo do campo.
2014. Disponivel em: https://www.webartigos.com/artigos/as-classes-multisseriadas-no-contexto-
da-educacao-do-campo/124765/. Acesso em: 25 de set. 2022.
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A elucidacdo menciona como o poder publico conduz suas acbes para a
escola multisseriada, denotando um aspecto de indiferenga ao processo educativo,
ou melhor, o que leva a crer que pouca coisa se faz efetivamente.

Um outro aspecto é relativo ao acumulo de fungdes desempenhadas pelo
professor:

Vale ressaltar ainda que, além dos profissionais desqualificados, muitas
vezes as estruturas dos prédios sdo inadequadas, falta de materiais, falta
de apoio da supervisdo escolar para dar suporte aos professores, falta de
materiais pedagogicos e muitas vezes falta da merenda escolar, devido ao
dificil acesso. Outro elemento preocupante nas classes multisseriadas é
o acumulo de tarefas dos professores, eles tém inimeras atividades e por
conta disso, acabam por acumula-las e isso muitas vezes leva o docente
a nao desempenhar um bom trabalho, deixando assim a desejar como
profissional da educagao®

Prosseguindo, menciona-se que:

[...], além de todas as dificuldades enfrentadas, ainda ha um grande desafio
enfrentado pelo professor, onde 0 mesmo tem que atuar no ambito escolar
como: professor, servente, vigia, psicologo, médico e além de todos esses
obstaculos falta parceria entre escola e familia, em muitos casos falta
apoio da equipe pedagdgica, por esses motivos, o professor deixa muito a
desejar no seu papel principal?®

Dito isto, tal entendimento ressalta que o acumulo de fungdes e tarefas
assumidas pelos professores nas escolas multisseriadas dificulta o trabalho dos
professores na realizagdo de um atendimento adequado aos estudantes que nao
dominam a leitura e a escrita, implicando na elevagéo das taxas de reprovagéao e
defasagem idade/série nas turmas?.

Esse contexto nos permite pensar que ha um descaso do poder publico para
com as escolas multisseriadas, e, por conseguinte, todo o processo pedagdgico
€ afetado diretamente, por entender que o professor ndo consegue desenvolver
tantas fungées ao mesmo tempo.

Corroborando com essas elucidagdes, menciona-se que os investimentos
das escolas rurais multisseriadas?, localizadas no Baixo Madeira, em Porto Velho,

24 SANTOS, Edineide da Cunha. As classes multisseriadas no contexto da educacdo do campo.
2014. Disponivel em: https://www.webartigos.com/artigos/as-classes-multisseriadas-no-contexto-
da-educacao-do-campo/124765/. Acesso em: 25 de set. 2022.

25 |dem.

26 HAGE, Salom&o Ant6nio Mufarrej. A Multissérie em pauta: para transgredir o Paradigma Seriado
nas Escolas do Campo. 2017.

27 COSTA, Suzana Rodrigues da Costa. Escolas Rurais Ribeirinhas Da Regido Amazénica Do
Baixo Madeira Em Porto Velho, RO: Infraestrutura, Oferta Do Ensino E Aparelhamento (2015 —
2021). 109 f. Dissertagao (Mestrado Académico). — Programa de Pds-graduacdo em Educagédo —
MEDUC, Universidade Federal de Rondonia — UNIR, Porto Velho: 2021.
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Rondénia, enfatizam que, apesar da presencga significativa da multisseriagao
no meio rural, ndo existe uma preocupagao com a estrutura dessas escolas.
Continuando, explicita-se que as escolas rurais sdo marcadas pela falta de
infraestrutura e abandono, evidenciando negagdo da educagcdo aos povos
ribeirinhos.

Face a isto, apresenta-se a tabela a seguir, 0 que chama a atengao para
o fato de que, apesar das escolas multisseriadas ndo serem uma prioridade no
planejamento educacional dos responsaveis pela oferta, a presencga delas € muito
forte no meio rural rondoniense, mais precisamente no Baixo Madeira.

Tabela 2 - Tipo de turma das escolas rurais ribeirinhas do Baixo Madeira

Tipo de turma Frequéncia Porcentagem
Multisseriada 9 69,2
Regular 3 23,1
Regular e Multisseriada 1 7,7
TOTAL 13 100,0

Fonte: 28

Esse cenario nos conduz a pensar que, apesar da oferta do ensino nessas
localidades, esse pleito fica prejudicado pelas razbées ja mencionadas acima.

Demonstrando que o fazer pedagodgico anda divorciado da aprendizagem
do estudante, quando colocado nessas condi¢des, onde o professor é submetido
a realizar a docéncia junto a outras fun¢des paralelas ao ensino e somando-se,
ainda, a infraestrutura desfavoravel na propositura educacional do estudante. O
que podemos pensar, ainda, que o ensino, apesar de oferecido, ndo é relevante ao
seu processo de aprendizagem, considerando todas as adversidades no percurso
da vida escolar.

CONSIDERAGOES FINAIS

As palavras finais delineiam a importancia de reflexdes sobre a questao
em tela, principalmente pelas especificidades existentes na regido amazonica,
que independente da localizagdo geografica, possui individuos que devem ter o

28 COSTA, Suzana Rodrigues da Costa. Escolas Rurais Ribeirinhas Da Regido Amazénica Do
Baixo Madeira Em Porto Velho, RO: Infraestrutura, Oferta Do Ensino E Aparelhamento (2015 —
2021). 109 f. Dissertagdo (Mestrado Académico). — Programa de Pds-graduagdo em Educagéo —
MEDUC, Universidade Federal de Rondénia — UNIR, Porto Velho: 2021.
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seu direito a educagao garantido como principio instituido pelas legislagbes que
norteiam os fundamentos da dignidade humana.

Tao logo, os desafios devem ser consubstanciados por politicas publicas
educacionais em situacdes de unidades escolares que atuam por meio de
salas multisseriadas, nas quais a unidocéncia é feita para solucionar as lacunas
existentes dos saberes a serem assegurados.

Para tanto, os resultados deste estudo bibliografico delineiam que a
unidocéncia é realizada em condi¢des desfavoraveis, o que ressoa negativamente
na aprendizagem dos estudantes, uma vez que, além da fungdo de professor,
executa também outras tarefas concomitantes ao processo educativo.

Em tempos que delimitam orientac¢des legais para execuc¢ao de um curriculo
pautado pela equidade e igualdade, as escolas multisseriadas nao oferecem a
garantia da qualidade educacional, visto que as condi¢cdes sao precarias; além
disso, desfavorecem a preconizacao do direito ao conhecimento, deixando de
cumprir as demandas instituidas pelo poder publico, criando atos de omissao e
descumprimento do ensino para o exercicio da cidadania.
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INSTITUIGOES DE ENSINO JURIDICO NO BRASIL, DA ORIGEM A
CONTEMPORANEIDADE

Rita de Cassia Pessoa Nocetti"
RESUMO

Diante do carater basilar e da importancia da Educagcao perante a sociedade,
mister se faz uma digresséao tedrica a respeito da criagao das primeiras instituicbes
de Ensino Superior Juridico no Brasil, com o objetivo de tragar um paralelo do
ensino juridico do Brasil nos seus primordios até a contemporaneidade, assim
a analise ocorrera a partir da Independéncia do Brasil e fora predecessor para
os atuais cursos de Direito em nosso pais. Desta forma, por via de revisao
bibliografica, buscou-se tragar uma linha cronoldgica até os tempos atuais, onde é
possivel concluir que houvera um crescimento indiscriminado de cursos juridicos
nas ultimas décadas, na busca de suprir anseios politicos, econémicos e sociais
emergentes, fator este que impacta diretamente na qualidade de ensino juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Educacao. Cursos Juridicos. Ensino. Direito. Brasil.
INTRODUGAO

O tema a ser retratado é a criagao e o desenvolvimento das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), em especifico, do ensino do Direito no Brasil. Vez que o
ensino juridico, em um contexto historico, era restrito as pessoas de classes mais
nobres da sociedade, sendo que, nas ultimas décadas, popularizou-se por meio
de uma consideravel demanda de pessoas interessadas em carreiras juridicas,
bem como a criacdo de inumeras IES que consequentemente disponibilizaram e
permitiram uma maior acessibilidade aos cursos de Direito.

Ainda sob uma otica histdrica, iremos observar que o ensino juridico no
Brasil caminhou conjuntamente com o desenvolvimento do Estado brasileiro e,
de acordo com Martinez,? pode ser delimitado em trés momentos distintos que se
relacionam justamente com os modelos e eras do Estado, quais sejam: Estado

' Doutoranda em Educac&o pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI/SC. Professora da
Faculdade Catdlica de Rondbnia — FCR e na Faculdade Sapiens. E-mail: rita.nocetti@fcr.edu.br

2 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolugéo do ensino juridico no Brasil. Disponivel em: www.egov.
ufsc.br/portal/conteudo/evolu%C3%A7%C3%A30-do-ensino-jur%C3%ADdico-no-brasil. Acesso
em: 28 nov. 2021.

102



MULTIPLOS OLHARES

liberal, datada da época do Brasil Império; Social, que teve inicio com a Republica
Nova até o periodo do Regime Militar; e Neoliberal, que advém com a promulgagao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como do advento
da Portaria n°® 1.886/94 do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) aos dias atuais.

Ademais, sem possibilidade de se analisar todas as transformagdes que
ensejam do processo de formacéao das IES juridico em nosso pais, as principais leis
e normas que embasaram juridicamente o ensino do Direito serdo apresentadas,
a exemplo da primeira lei de 11 de agosto de 1827, que criou os dois primeiros
cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, uma na cidade de Olinda e outra em Sao
Paulo, bem como resolugdes e portarias do MEC que impactaram diretamente
nesse processo de ensino. Desta forma, a problematica ora desenvolvida se da na
origem e expansao do ensino juridico brasileiro, por meio de pesquisa bibliografica
e documental.

1 ORIGEM E CONTEXTO HISTORICO DOS CURSOS DE DIREITO NO
BRASIL

No periodo do Brasil colénia até o inicio do século XIX, a formag¢ao académica
dos estudantes brasileiros, mais especificamente da elite, que buscava graduagao
superior, inclusive do estudo do Direito, se dava exclusivamente na Europa. A
maioria dos estudantes de Direito disputavam vagas para estudar na Faculdade
de Coimbra, em Portugal. Nesse periodo, muitas familias de origem portuguesa
viviam no Brasil e por ndo haver um interesse da metrépole portuguesa na criagéo
de cursos superiores, os filhos dessas familias se viam na necessidade de irem
estudar Direito em Portugal, pratica que se estendeu por muitos anos ainda,
mesmo apos a criacdo dos cursos juridicos no Brasil.

A partir da vinda da realeza portuguesa para a colénia em 1808, bem
como da Proclamacéao da Independéncia em 1822, o Brasil se empenhou em se
organizar e em provar que se desenvolveria independentemente de Portugal e,
dessa forma, buscou-se, entéo, dar inicio ao ensino superior no Brasil.

A primeira proposta de se criar e implantar o Curso de Direito no Brasil
ocorreu no decorrer da Assembleia Constituinte de 1823, por iniciativa do Visconde
de Sao Leopoldo, e dispunha que:

a Assembleia Constituinte Legislativa do Brasil decreta: 1°) Havera duas

Universidades, uma na cidade de S&o Paulo e outra na de Olinda (...) 4°)
Entretanto, havera desde ja um Curso Juridico na cidade de S&ao Paulo

103



EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA

(...) que se governara provisoriamente pelos estatutos da Universidade de
Coimbra?3,.

Porém, o projeto de iniciativa do Visconde de Sdo Leopoldo néo teve éxito. Foi
somente com a elaboragao e san¢ao da Lei 11 de agosto de 1827 que surgiram as
primeiras instituicdes, chamadas Academias de ensino do Direito, sendo fundados
dois cursos, o primeiro em margo de 1828, com instalagdes no Convento de Sao
Francisco, na cidade de Sao Paulo, e o segundo instalado no Mosteiro de Sao
Bento, em Olinda. No ano de 1854, os cursos foram denominados de Faculdade de
Direito e o curso de Olinda foi transferido para Recife, por via do Decreto n° 1.386
de 28 de abril de 1854“. Ja no ano de 1891, foi criada a Faculdade da Bahia, ja que
as duas primeiras instituicdes nao cobriam a demanda para a formacao de juristas
brasileiros. Desta forma, gradativamente, o Brasil desenvolveu legislacao propria
e distinta da de Portugal, para, assim, suprir as exigéncias da nova sociedade
brasileira.

A esse respeito, interessante as palavras de Wolkmer?®:

Toma-se imperioso, agora, refletir sobre a historicidade da formacéo de
uma cultura juridica nacional que se fez necessaria e que se impds a
partir da Independéncia do pais, em 1822, Trata-se de apreciar de que
maneira o liberalismo acabou constituindo-se na mais importante proposta
doutrinaria de alcance econdémico e politico, bem como de que forma suas
diretrizes se manifestaram no bojo de um saber irradiado com a fundagao
das primeiras escolas de Direito, na criagao de uma elite juridica propria e
na construgao de um arcabouco legal positivo, durante o Império e o inicio
da Republica.

Interessante as palavras de José S. de Oliveira e Vitor Toffoli®, ao informar
que:

O sistema de ensino estabelecido pela Lei Histérica de 11 de agosto
de 1827 surgiu em um contexto de profundas modificagdes histdricas:
Napoledo Bonaparte dominava parte da Europa, a Familia Real havia
fugido para Colénia, na sequéncia a Independéncia se proclamara, a
Monarquia estava em seu Ultimo suspiro e a Republica ecoava no Florao

3 MOSSINI, Daniela E. de S. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade.
Doutoramento em Educagao: Curriculo PUC-SP, Sdo Paulo, 2010 — 256 f. Tese (doutoramento) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo. Sao Paulo: Académica,
1993.

5 WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. Editora Forense. 32 Edigdo. Rio de
Janeiro. 2003.

& OLIVEIRA, José Sebastizo de; TOFFOLI, Vitor. O ensino juridico em nosso pais no periodo
Imperial e no primeiro momento Republicano, sua evolugdo histérico-metodolégica e suas
consequéncias na contemporaneidade. Sistema Juridico e Direitos fundamentais individuais e
coletivos. 1. ed. Floriandpolis: Fundacéo Bouitex, 2012.
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da América. E nessa conjuntura que a Lei foi promulgada, buscando a
conciliagdo dos interesses de todos os grupos que estavam no pais, sem
arraigar da elite — e essa € uma preocupagao constante — o poder.

José S. de Oliveira’, por sua vez, destaca que durante o periodo de Brasil
Império e Republica Velha, ocorreram algumas reformas no ensino do Direito no
Brasil, dentre as principais, cronologicamente:

1. Decreto de 9 de janeiro de 1825 criou na Corte Imperial o Curso
Juridico; 2. Decreto Imperial de 2 de margo de 1831, aprova o Estatuto
de Visconde da Cachoeira; 3. Lei Histérica que criou os dois cursos de
direito no Brasil, promulgada em 11 de agosto de 1827; 4. Decreto de 7
de novembro de 1831, suspende o estatuto de Visconde da Cachoeira;
5. Decreto Regulamentar de 7 de novembro de 1831, regulamenta a Lei
Histérica de 11 de agosto de 1827; 6. Decreto n° 608 de 16 de agosto de
1851, autorizou o governo a dar novos estatutos ao curso de direito (e
as escolas de medicina), bem como criou mais duas cadeiras na grade
curricular: Direito Administrativo e Direito Romano; 7. Decreto n° 1.134 de
30 de marco de 1853, da novos estatutos aos cursos juridicos do império;
8. Decreto n® 714 de 10 de setembro de 1853, autoriza o governo a realizar
aumento de despesa, para a execugao provisoéria dos novos estatutos do
curso de direito (e de medicina); 9. Decreto n° 1.386 de 28 de abril de
1854, da novos estatutos aos cursos juridicos; 10. Decreto n° 1.568 de 24
de fevereiro de 1855, aprovou o regulamento complementar dos estatutos
das faculdades de direito do império (atendia, em especial, ao art. 21, §3°
do Decreto n° 1.386 de 28 de abril de 1854; 11. Decreto n° 3.454 de 26
de abril de 1865, da novos estatutos as faculdades de direito do império;
12. Aviso do Ministério do Império de 8 de abril de 1865 sobre a execugao
do Decreto n° 3.454; 13. Decreto n° 4.675 de 14 de janeiro de 1871,
define o processo de exames dos estudantes das faculdades de direito
(e medicina); 14. Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879, implantou no
Brasil o ensino livre, também conhecido como Reforma Ledncio Carvalho;
15. Decreto n° 9.360 de 17 de janeiro de 1885, da novos estatutos as
faculdades de direito; 16. Decreto n° 9.522 de 28 de novembro de 1888,
suspende a execugao dos estatutos das faculdades de direito do império.

Com a criagcao dos primeiros cursos juridicos no Brasil, paulatinamente a
dedicacdo as vontades do Estado portugués foi sendo substituida pela atengao
em formar juristas voltados a ideologia juridico-politica do Estado brasileiro
emergente. Assim, com a Proclamacgao da Republica em 1889, eis que surge uma
nova ordem politica e novos padrbes manifestam-se para as instituicdes de ensino
do Direito, dentre os quais podemos exemplificar o desprendimento e influéncia
da igreja na formagao juridica, vez que o direito eclesiastico ndo mais comporia

7 . O ensino juridico em nosso pais no periodo Imperial e no primeiro

momento Republicano, sua evolugado histérico-metodolégica e suas consequéncias na
contemporaneidade. Sistema Juridico e Direitos fundamentais individuais e coletivos. 1. ed.
Floriandpolis: Fundagao Bouitex, 2012.
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a grade de ensino das duas faculdades da época. Outro ponto importantissimo
surgiu do desenvolvimento do movimento feminista, que com o Decreto n° 3.903,
de 12 de janeiro de 1901, permitiu o ingresso de mulheres nos cursos de Direito?.
Lilia Schwarcz® corrobora ao afirmar que:

Nas maos desses juristas estaria, portanto, parte da responsabilidade de
fundar uma nova imagem para o pais se mirar, inventar novos modelos
para essa nagao que acabava de desvincular o estatuto colonial, com
todas as singularidades de um pais que se libertava da metrépole, mas
mantinha no comando um monarca portugués.

Marcia Siqueira' esclarece que em 1927, ja ao fim da Republica Velha,
existiam no Brasil 14 cursos de Direito e 3.200 alunos matriculados. Nesse periodo,
0 ensino se correlacionou as ideologias de defesa do Estado Liberal. Desta forma,
a funcgao social da educacao juridica na época, que caminhava para o centenario
da criagcao dos cursos juridicos no Brasil, galgava por um plano curricular de
livre economia, pois ndo havia a matéria de pratica processual muito menos
uma metodologia de estudo das demais matérias, assim, apenas se confirmou
um método liberal de ensino. Porém, interessante frisar que neste periodo de
100 anos, foram editadas mais de 25 normas regulamentadoras da graduacao
superior de Direito, visto um ideal positivista. Continuando, apdés a Proclamacgao
da Republica, as IES passaram por um periodo de maior expansao, porém, a
compreensao pelo Estado da relevancia do ensino superior ocorreu a partir da
Revolucéo de 30, onde o conceito de universidade passou a ser cobrado € o
Estado passou a ter a competéncia de controle e administragdo. Neste mesmo
periodo, Sarmento' destaca a criagdo do Ministério da Educagao e Saude bem
como o Conselho Nacional de Educacao.

Além disso, no ano de 1931, foi criado o Estatuto das Universidades
Brasileiras, que vigeu até 1961, e previu a possibilidade de universidades publicas
na esfera federal, estadual ou municipal; e ainda as faculdades livres, também
conhecidas como ensino de educacao privada, essa reforma educacional ratificou
0 que a primeira Constituicdo republicana brasileira de 1891 ja havia previsto,
ou seja, permitiu 0 acesso do ensino superior ao setor privado e que este ensino

8 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 2000.

9 SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questio racial no Brasil
- 1870-1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

1% SIQUEIRA, Marcia Dalledone. Faculdade de Direito, 1912-2000. Curitiba: UFPR, 2000.

1 SARMENTO, D. C. A universidade brasileira. Educagao Brasileira, Brasilia, DF, v. 13, n. 26,
p. 129-145. 1996.
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deveria ser organizado em instituicbes universitarias.
Para Helena Sampaio':
No Brasil, curiosamente, as ideias gestadas no periodo de liberdade
politica e efervescéncia social tendem a ser implementadas por regimes
autoritarios e centralizadores que Ihes seguem. Antes mesmo de ser
criada qualquer universidade desse novo estilo, o governo provisoério
de Getulio Vargas, tendo fundado em 1930 o Ministério de Educacgéo e
Saude, publicou uma lei que definia como a universidade deveria ser, e

que ficou conhecida com o nome do primeiro Ministro da Educacgéo do
pais, como a “Reforma Francisco Campos.

Independente das propostas, a Reforma Educacional Francisco Campos, da
Era Vargas, a primeira de nivel nacional, possibilitou uma estruturacéo do ensino,
inclusive superior, visto que estabeleceu terminantemente a frequéncia obrigatdria,
a exigéncia de estudo basico fundamental e complementar para ingresso ao
ensino de graduagao superior, e ainda, nessa época, o sistema educacional obtém
estrutura com o advento das Universidades Federais bem como da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, a primeira das diversas universidades
catdlicas de cunho privado.

Ja apartir de 1945, ocorreu o desenvolvimento do Sistema Federal de ensino
Superior, que se dera pela federalizagao de algumas universidades estaduais, a
mesma época em que um ideal foi difundido, de que cada unidade federativa
tivesse, no minimo, uma Universidade Federal. Ademais, a criacdo da primeira
Universidade Catolica corrobora para a quebra da relagao entre Estado e Igreja,
fato este que fez com que a Igreja fosse a busca de recursos proprios.

O desenvolvimento educacional em nosso pais auxiliou na ampliagcao de
setores de formacéao social, industrial e urbana. Com isso, houve uma ascensao
de variadas classes sociais, 0 que culminou em uma nova demanda de pessoas
em busca de acesso ao ensino superior, vez que a industria em ascensao
abriu um novo mercado de trabalho, o que permitiu o acesso a classe média e
justamente o diploma de graduagao superior era a garantia para o ingresso nesse
mercado. Ocorreu, entao, a busca pelo ensino e pelo diploma que impulsionava
as demandas por transformacgodes ja nos anos de 1960.

Destarte, com o golpe militar de 1964, era possivel visualizar uma dicotomia

12 SAMPAIO, Helena. Evolugdo do ensino superior brasileiro (1808-1990). Documento de
Trabalho 8/91. Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de Sao Paulo, 1991.
Disponivel em: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9108.pdf. Acesso em: 7 dez. 2021.
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entre um conceito de aprendizagem conservador, guiado pelo regime militar
autoritario de uma instituicdo de ensino publica, porém burocratizada e tecnicista,
em contrapartida a este, eis 0s anseios sociais por um ensino moderno e mais
reflexivo-critico, o qual preponderava o ser capaz e pensante, na busca de
capacitar os alunos em encontrar solugdes juridico-cientificas. Porém, visto a
época, a evolugao do ensino do Direito se viu bloqueada, sem espacgo para a
“Escola Nova”, e diante de uma grade curricular conservadora e inflexivel, onde
os bacharéis deveriam respeitar o sistema sem propor modificagdes significativas
aos anseios sociais. Tampouco havia para as IES a permissividade de elaboragao
de uma nova grade curricular que buscasse atender a esses mesmos interesses
sociais™.

Passado o periodo do regime militar, significativa evolu¢gao ocorreu com
a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
garantiu o sentimento democratico para transformacgbes expressivas no ensino
superior e em especial do Direito, visto que inimeros direitos e garantias haviam
sido previstos na Constituicao, também chamada de cidada. A partir dela, surge um
novo ordenamento juridico, desta forma, apds longos debates promovidos entre
juristas, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e MEC, foi editada a Portaria n°
1.886/94 do Ministério da Educacao, que apresentou novas diretrizes curriculares
a serem seguidas pelas IES do Ensino Juridico.

Logo, em 1996, eis que sancionam a Lei 9.394/96, intitulada de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que dentre as suas previsodes, introduziu a
avaliagao regular dos cursos de ensino superior, inclusive das préprias IES, como
fator preponderante para manutencéo de credenciamento e recredenciamento em
vista do resultado da avaliacao. De acordo com El6i Senhoras™:

[...] as transformagbes ocorridas no Ensino Superior Brasileiro diante
das mudangas originadas pela nova LDB e a consequente abertura
de um mercado com uma elevada demanda reprimida criaram um

ambiente de oportunidades no mercado de ensino superior que se tornou
progressivamente competitivo no setor privado.

Atualmente, existe uma nova reflexdo sobre os anseios do ensino juridico.

13 OLIVEIRA, José Sebastido de. O perfil do profissional do direito neste inicio de século XXI.
Jus Navigandi, Teresina.

14 SENHORAS. E. M.; TAKEUCHI. K. P.; TAKEUCHI. K. P. A Analise estrutural do Ensino Superior
Privado sob perspectiva. In: Simpdsio de exceléncia em gestao e tecnologia, 2006.
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A mais recente resolugao do MEC, de n° 5 de 17 de dezembro de 2018, instituiu
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacao em Direito,
bacharelado, a serem observadas pelas IES. Essas diretrizes surgem, sobretudo,
pela necessidade de adequacdo ao atual cenario profissional decorrente da
inser¢do de novas tecnologias, por meio de ferramentas tecnoldgicas. Eis que o
ensino do Direito nos parece sempre em busca de seus préprios caminhos.

2 INDICES DO ENSINO JURIDICO NA CONTEMPORANEIDADE
BRASILEIRA

O ensino do Direito na atualidade tem passado por constante reflexao,
onde sao debatidas criticas significativas com intuito de galgar uma verdadeira
revolugdo no seu processo de ensino e aprendizagem e, assim, aproximar os
Cursos Juridicos a realidade social, cumprindo seu verdadeiro papel de munus
publico.

Dentre as severas criticas, além dos métodos de ensino, qualificacdo e
valorizagdo do docente, envolvimento dos discentes, dentre outros, existe a
devera preocupacao quanto ao numero alarmante de IES voltadas ao ensino do
Direito e, consequentemente, no numero de vagas disponiveis a sociedade, o que
vem trazendo questionamentos sobre a qualidade na formagao e no inchago no
mercado de atuagao desses profissionais. Sobre isso, Paulo Medina®® pontua:

A formacgéo juridica estd em xeque, sem duvida, em consequéncia da
proliferagéo indiscriminada de cursos e da inevitavel queda de qualidade
que se verifica na medida em que o interesse comercial para ser a
mola propulsora da expanséo dos cursos e a falta de critério para a sua
instalagcao fazem com que se criem novos cursos sem atender ao requisito
da necessidade social.

A respeito do numero de matriculas, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), divulgou em 19 de setembro de 2019, o mais
recente Censo da Educacao Superior, apresentando os principais resultados até
o ano de 2018 a respeito das licenciaturas, cursos tecnodlogos e graduacgdes.
Em analise a este censo, podemos observar que o curso de Direito € a maior
graduacdo do Brasil, com 863.101 ingressantes e, em comparativo ao ano de
2009, vem conquistando significativa expanséo, conforme é possivel observar:

5 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Ensino juridico, literatura e ética. Brasilia. OAB editora, 2006.
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10 maiores cursos de graduagao em numero de matriculas — Brasil 2009/2018

ANO - 2009

Administragdo 803.631

Direito 652.476

Pedagogia

Contabilidade 235.866
Enfermagem 232596
Sistemas de informagdo 149.329
Educacdo fisica formacio de professor 135.410 0
; g0 dep 52,6%
Servico social 130.976
Psicologia 121.184
Biclogia formagdoe de professor 105.001
[ 200000 400000 600.000 S00.000
ANO - 2018
Direito 863.101
Pedagogia 747.890

Administragio

Contabilidade

Engenharia civil 318.237
Enfermagam 313.237
Psicologia 260.725 48 ] 0%
Educacio fisica 190.148
Fisioterapia 174.662
Sistemas de informacdo 172.954
[ 200,000 400.000 G00_000 B00.000

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagao Superior

Ainda referente ao censo de educacao superior 2018, podemos analisar em
numeros que:

comum a taxa média de crescimento anual de 3,8%, nos ultimos dez
anos, a matricula na educacao superior cresceu 56,4% nesse periodo.
Em 2018, o aumento foi de 1,9%. Com mais de 6,3 milhdes de alunos, a
rede privada tem trés em cada quatro alunos de graduag&o.®

Os dados de 2018 mostram ainda que no total 8.450.755 matriculas no
ensino superior, sendo 2.077,481 na rede publica e 6.373,274 na rede privada, o
Direito sozinho tem 818.435 alunos matriculados.

16 INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacao Superior, principais resultados 2018. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-
da-educacao-superior. Acesso em: 03 dez. 2019.
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Interessante que, no Brasil, a ampliagdo do ensino privado sob o ensino
publico ocorreu antes mesmo da Proclamacgao da Republica, com a denominada
“‘Reforma de 1879”, que instituiu o chamado “ensino livre”, via Decreto n°® 7.247
de 19 de abril de 1879, também conhecido como “Reforma Ledncio Carvalho”, ou
seja, o ensino privado. Como consequéncia, houve um crescimento vertiginoso do
ensino privado, ao mesmo tempo em que se reduziram significativamente o capital
de investimento das instituicdes publicas de ensino superior.

Em matéria intitulada “Vagas em Direito disparam apés MEC facilitar a
abertura de novos cursos™” e veiculada na Folha de Sao Paulo, edigdo n.° 32.890,
no primeiro semestre de 2019, o numero de vagas de cursos de direito autorizadas
pelo MEC cresceu 20% desde 2018, 52 mil vagas liberadas em pouco mais de um
ano sao recorde em 116 anos, fato este que corrobora para o Brasil ser um dos
paises com mais advogados em escala mundial, isso sem levar em consideragao
0 numero de bacharéis. Essa expansao, conforme dados supracitados, vem
crescendo visto o afrouxamento, pelo MEC, de autorizacdes de abertura de novos
cursos e, consequentemente, de mais vagas, conforme podemos observar:

“O governo Michel Temer (MDB), que instituiu normas mais flexiveis, criou
44,7 mil vagas em 2018, ou 3.728 por més. A gestao Jair Bolsonaro (PSL),
que manteve as normas, criou 7.682 em cem dias, ou 2.305 ao més —
ambos mais que seus antecessores, ao menos desde FHC (1995-2002).
Esse salto ocorreu por uma mudancga nas regras de abertura e revalidacao
de curso”.

Cabe salientar que, em 2019, foram publicadas no Diario Oficial da Uniao
quatro portarias de numeros 125, 126, 127 e 129 do MEC, autorizando a abertura
de 12 novos cursos em Direito pelo pais*®. Isso porque, no ano anterior, em 2018,
ja haviam sido autorizadas a abertura de 34 novos cursos de graduacao em Direito
no Brasil, por via da portaria do MEC n°® 329/18, que disponibilizou 5.070 novas

vagas.? Lembrando que as IES sdo definidas pela Lei de Diretrizes e Bases da

17 AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da Educacgio Superior: Estado x Mercado. Sao
Paulo: Cortez. 2003.
8 FOLHA, Sao Paulo. Vagas em Direito disparam apés MEC facilitar a abertura de novos
cursos. Jornalista Angela Pinho. Edigdo n.° 32.890/2019. Disponivel em:https://www1.folha.uol.
com.br/educacao/2019/04/vagas-em-direito-disparam-apos-mec-facilitar-a-abertura-de-novos-
cursos.shtml.
1® DOU, Diario Oficial da Unido. PORTARIA N° 329, DE 11 DE MAIO DE 2018. Publicado em:
15/05/2018. Edicao: 92. Segao:1. Ministério da Educagéo. Supervisdo da Educagéo Superior. http://
www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/14280931/do1-2018-05-15-
portarla n-329-de-11-de-maio-de-2018--14280927. Acesso em: 04 dez. 2021.

. PORTARIAS N° 125, 126, 127 e 129 DE 20 DE MARCO DE 2019. Publicado em:
22/03/2019. Edicdo: 56. Secao: 1. Ministério da Educagdo. Supervisdo da Educacdo Superior.
Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68157063.
Acesso em: 04 dez. 2021.
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Educacgao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96 que, quando promulgada, trouxe uma
série de inovagdes no sistema de ensino, o que incluiu o Ensino Superior. Resta
claro que o Ensino Superior esta em processo de mutacao, principalmente nas
ultimas décadas e apo6s publicagcdo da primeira portaria do MEC n°. 1.886/94,
que buscou fixar as diretrizes curriculares e o conteudo dos cursos juridicos,
ocasionando mudancgas estruturais no que diz respeito aos padrdes de qualidade.

Mauricio Gieseler apresenta a evolugao do numero de instituicdes brasileiras
nas uUltimas décadas, a saber: 1995 — 165 faculdades de Direito; 2001 — 505
faculdades de Direito; 2014 — 1.284 faculdades de Direito; 2015 - 1.304 faculdades
de Direito; 2018 - 1.423 faculdades de Direito; 2019 — 1.670 faculdades de Direito
em funcionamento com autorizacdo do MEC. E ainda salienta que “a obtencéo da
12 colocacao é o resultado natural de mais de duas décadas de expansao irrefreada
dos cursos de Direito. Em algum momento isso iria refletir quantitativamente nas
estatisticas e colocar o Direito como maior curso do Brasil”.'

Claramente, com a crescente abertura de novos cursos juridicos pelo pais,
0s numeros relacionados ao Direito irdo crescer gradativamente. A curto prazo,
poderemos ter 1 milhdo de estudantes de Direito matriculados no Brasil €, dentre
as provaveis razdes deste indice, podemos citar a demanda em prol da seguranca
econdmica e estabilidade profissional por via do concurso publico, visto que o curso
de Direito € o que melhor prepara os individuos para o ingresso no servidorismo
publico, bem como mecanismos de bolsas e financiamentos que permitem maior
acessibilidade a IES e o numero de vagas significativo a disposi¢cado. Ocorre que
com a democratizac&do, o acesso ao ensino superior de graduagao precisou ser
promovido, mas necessario se faz que o sistema de qualidade de ensino nao
fique prejudicado frente a essa expansao, ndo prevalecendo a quantidade em
detrimento da qualidade do ensino juridico. Nesse sentido, Meirelles 2 pontua:

Varios sdo os motivos pelos quais ha esta preferéncia pelas faculdades
de Direito. Esta variedade é sintetizada no senso comum de que no
Direito ha o chamado grande leque de oportunidades: advocacia privada,

diplomacia, carreira académica, formagao politica, conhecimentos gerais
podem ser tomados como referenciais profissionais dos postulantes ao

21 GIESELER, Mauricio. Niumeros do Direito, do Judiciario e da Advocacia no Brasil. Blog exame
da ordem. Publicado em 28/08/2019. Disponivel em: https://blogexamedeordem.com.br/numeros-
do-direito-do-judiciario-e-da-advocacia-no-brasil. Acesso em: Acesso em: 05 dez. 2021.

22 MEIRELLES, Delton Ricardo Soares. Cursos Juridicos Preparatérios: Espago de formagio
profissional, reflexo da deformacédo do ensino ou reproducgao de ideais corporativos? Niteroi:
UFF, 2002, 104 p. Dissertagédo (Mestrado em Sociologia e Direito) - Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia e Direito, Universidade Federal Fluminense, 2002.
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diploma em ciéncias juridicas. Entretanto, o principal objetivo da maior
parte deste universo é o ingresso na burocracia juridica estatal por meio
dos concursos publicos.

Por fim, interessante a reflexao sobre o profissional do Direito, uma vez
que, atualmente, este deve ir além do conhecimento doutrinario ou meramente
regulador por via das leis, deve frisar na compreensdo dos novos Direitos e os
anseios juridicos da Nova Era, dita tecnoldgica ou industrial 4.0, além de haver a
necessidade de compreender a origem historica em que esses novos anseios vao
surgindo, assim, exigindo dos juristas um trabalho cada vez mais interdisciplinar,
humanistico e ético, onde o ensino do Direito deve caminhar rumo as exigéncias
dessa nova sociedade e do Estado Democratico de Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez que a sociedade brasileira vem passando por transformagdes
significativas, interessante se fez uma sintese histdrica do ensino superior e
juridico no Brasil desde a sua criagdo até a atualidade, sendo importante seu
estudo tanto para a esfera do préprio Direito quanto no ambito da educacao. O
papel dos juristas brasileiros influenciou e continua a influenciar diretamente no
desenvolvimento das leis e, consequentemente, do contexto social, politico e
econdmico no qual nos inserimos, inclusive do proprio Estado.

Por meio do conhecimento histdrico, € possivel concluir que a elite brasileira
detinha o acesso ao mundo juridico de forma exclusiva. Com a evolugao necessaria,
o numero de Instituicdes de Ensino Superior cresceu exponencialmente, suprindo
e incluindo as demais camadas sociais no ensino do Direito, o que destruiu
dicotomias até entdo existentes, barreiras intelectuais e de pensamento critico.
Os numeros e graficos mostrados corroboram com esta narrativa, ilustrando o
aumento estrondoso. O que vem trazendo inovagdes no intelecto social médio do
cidadéo brasileiro, fomentando de forma igualitaria o universo juridico, englobando
a sociedade no todo, respeitando, portanto, a Carta Magna de 1988.

Em contrapartida, existe a preocupacao de que a expansao das |IES voltadas
ao ensino do Direito impacte diretamente na qualidade de ensino, o que reflete
diretamente nos profissionais que, apds formagao, buscam se inserir no mercado
de trabalho, fato este que ja € uma realidade da sociedade brasileira. Para tanto,
o dialogo deve ser desenvolvido na busca de solugdes e consequentemente da
melhoria do nivel das instituicbes e do ensino.
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ASPECTOS JURIDICOS E PSICOLOGICOS DA VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA A MULHER

Inez Rosa dos Santos’
Marizete Vieira?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre a violéncia psicoldgica contra
a mulher, demonstrando também a importancia dos dispositivos legais como lei
Maria da Penha e as alteragdes trazidas na lei 14.188/2021, que tipificou o crime
de violéncia psicoldgica contra a mulher, e as perspectivas das leis anteriores no
que concerne ao combate a violéncia contra a mulher. Desse modo, realizamos
essa pesquisa, dentro de uma nova analise, pela revisao bibliografica em livros e
artigos cientificos sobre a tematica. Logo, pode-se perceber, a partir deste estudo,
que a criminalizagao da violéncia psicolégica com a Lei 14.188/2021 se tornou um
avanco tanto legislativo como histérico na luta das mulheres pelos seus direitos,
concernindo na prote¢cao das mulheres no direito brasileiro; contudo, ha um grande
caminho a ser percorrido no que se refere a luta para a minimizagao da violéncia
contra as mulheres.

Palavras-chave: Violéncia Psicoldgica. Analise da Lei 14.188/2021. Lei Maria da Penha.
1 INTRODUGAO

Adefinicao da violéncia psicoldgica contra a mulher tem o seu reconhecimento
pelos danos emocionais que atrapalham sua evolugao ou que tenha o intuito de
provocar estragos, supervisionar e controlar as suas ag¢des, condutas, crengas e
arbitrios por meio de ameacas, coagao, degrada¢ao, manipulagao, isolamento,
ridicularizacao, restricado do direito de ir e vir ou qualquer decisdo que ocasione
maleficios a sua saude psicoldgica e sua autonomia.

O tema proposto justifica-se, a priori, pela necessidade de se discutir sobre
uma realidade vivida em diversas circunstancias por mulheres brasileiras, que é a
violéncia contra a mulher - principalmente, a psicolégica - nos ultimos anos.

Dentre os tipos de agressdes conhecidas, a violéncia psicoldgica contra a

' Graduada em Administragdo pela Faculdade Uniron, graduanda em Psicologia pela Faculdade

Catélica de Rondénia (FCR). E-mail: inez.santos@sou.fcr.edu.br.

2 Graduada em Direito pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de Rondénia — Faro,
graduanda em Psicologia pela Faculdade Catolica de Ronddnia (FCR). E-mail: marizete.vieira@sou.
fcr.edu.br.
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mulher foi colocada em debate e evidenciou a magnitude de ter uma lei especifica
que a enfrentasse diretamente, preenchendo as lacunas deixadas por normas
legais anteriores.

Apesquisatambém aborda a alteragéo proveniente dalei 14.188, sancionada
no dia 28 de julho de 2021, sendo elaborada para introduzir, dentre outras
consideraveis contribuicdes, o crime de violéncia psicoldgica contra a mulher.

Em sintese, sabe-se da importancia em debates sobre a Lei Maria da
Penha, posto que ainda ha aquelas que se encontram inatingiveis, que ainda
sdo aprisionadas ao machismo, a submissao e a violéncia. Logo, saber sobre os
seus proprios direitos, em outras palavras, saber que existem dispositivos, como a
mencionada lei, na luta pela defesa das mulheres pode ser o que vai estabelecer
a salvagao e a libertacao de alguém que esteja refém dessa violéncia.

No que diz respeito ao objetivo geral, buscou-se refletir sobre a violéncia
psicolégica contra a mulher. Para tanto, ao dissertar, delineou-se sobre as questdes
juridicas e psicolégicas da violéncia psicologica contra a mulher, analisando a lei
Maria da Penha e as alteragcdes realizadas com a lei 14.188/2021, bem como
investigando se as medidas estao sendo tomadas em defesa da protecao psiquica
das vitimas que sofrem violéncia psicoldgica.

Os objetivos especificos sao: a) mostrar as caracteristica da violéncia
psicolégica contra a mulher nos meios sociais e juridicos; b) analisar as
alteracoes trazidas pela lei 14.188/2021, compreendendo a sua importancia, no
ordenamento juridico, em relagdo ao combate a violéncia psicoldgica; c) analisar
as consequéncias da criminalizagao da violéncia psicolégica contra a mulher e seu
progresso juridico em favor das mulheres, versando sobre as medidas juridicas
cabiveis para conter a violéncia psicoldgica contra a mulher.

No que concerne a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
utilizando-se como método o descritivo, isto é, abordando uma analise de fontes
documentais e bibliograficas, fazendo o uso de livros, artigos, leis, jurisprudéncias
e outros meios necessarios para a discussao apresentada no artigo cientifico.

2 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER

Avioléncia psicoldgica se caracteriza como sendo qualquer atitude suscetivel
de ocasionar a mulher danos emocionais e a diminuicdo da autoestima ou que
Ihe complique e perturbe o desenvolvimento ou que objetive degradar ou fazer o
controle de suas agoes, comportamentos, pontos de vista e decisdbes mediante
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agressoes verbais contendo ameacas, intimidagao ou que perturbe a sua saude
psicolégica e liberdade.

As praticas da violéncia psicoldgica tendem a desestruturar a qualidade de
vida da vitima, uma vez que ela sofre humilhagéo constante, através de insultos a
sua personalidade, convicgbes e suas caracteristicas, podendo provocar doengas
como depressao, sindrome do panico, transtornos psicolégicos, dependéncia
medicamentosa, ulceras, gastrites e enxaquecas, causando-a, até mesmo, a
morte.

A violéncia psicolégica comega de forma lenta e tolerante, com atitudes
que passam despercebidas pela vitima, onde o agressor inicia com insultos cuja
finalidade é fazer com que a vitima se torne uma pessoa insegura e com baixa
autoestima, dado que, para cometer a agressao fisica, o agressor precisa tornar
a mulher desvalorizada, fazendo com que ela aceite o desrespeito e se sinta
culpabilizada pela violéncia sofrida.

A vista disso, o agressor passa a desestimular a mulher, tendo em vista que
esta, visivelmente vulneravel, torna-se emocionalmente dependente e comporta-
se de acordo com a sua vontade, obedecendo as suas decisées e aceitando
o tratamento a ela aplicado. Ao passar do tempo, o agressor manifesta-se de
maneira notéria, com ofensas e humilhagbes privadas ou publicas, expondo a
mulher a episddios de vexames, zombando de seu corpo, designando apelidos
pejorativos e criticando suas caracteristicas pessoais com o propdsito de causar-
Ihe sofrimento.

Nesse interim, quando se analisa a propor¢cao psiquica da violéncia
psicolégica, observa-se que ela faz parte de um ciclo. A violéncia psicologica® é
existente em todos os outros tipos e pode ser retratada em quatro fases, sendo
elas: 1) Da apreenséo; 2) Das agressodes; 3) Das desculpas; e 4) Da conciliagdo —
que acontecem como ciclos, posto que se repetem e prejudicam a saude mental
da figura feminina.

Portanto, para um melhor entendimento das situagdes onde a violéncia
psicolégica se manifesta, fazendo o uso da referéncia sobre a violéncia psicoldgica
descrita na Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, inciso Il:

3 MINAYO, MCS. Violéncia e satide [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2006. Temas em
Saude collection, 132 p. ISBN 978-85-7541-380-7. Available from SciELO Books. Disponivel em:
<https://static.scielo.org/scielobooks/y9sxc/pdf/minayo-9788575413807.pdf>. Acesso em 27 de set.
2022.
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Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: (...) II- a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameagca, constrangimento, humilhagéo, manipulagao, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracéo e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao®.

Assim, iniciou-se com a referida lei, que se integrou no ambito juridico
legal com a definicao de violéncia psicolégica com completude e complexidade,
elaborando alternativas estratégicas de concretizacdo do dano. A violéncia
psicolégica foi inserida na Lei Maria da Penha propriamente para que a violéncia
domeéstica nao ficasse vinculada exclusivamente a um corpo fisico, mas que
englobasse também a perspectiva de um corpo psicofisico dessas mulheres®.

As consequéncias da saude emocional e mental, provocadas pela violéncia
psicolégica sofrida pela mulher, dentre as caracteristicas constam danos® como:
isolamento social, constrangimento, remorso, medo de retaliagdes, desconfiancga,
ansiedade, depressdo, transtorno de estresse pods-traumatico, dificuldade
para dormir e para se alimentar adequadamente, baixa autoestima, incluindo
pensamentos suicidas e tentativas de tirar a prépria vida’.

Embora exista uma invisibilidade dos danos sofridos, podem deixar sequelas
visiveis como as interferéncias na constru¢ao da identidade, logo, gerando uma
consequéncia ruim. E valido dizer, contudo, que a violéncia psicolégica contra
a mulher é uma das mais cruéis, pois, além de deixar sequelas incuraveis, que
duram até mesmo por toda a vida, invadem as limitagdes do bem-estar, causando
medo e ocasionando danos mentais que podem invalidar e anular a personalidade
de uma pessoa.

Por intermédio da violéncia psicoldgica®, o agressor visa causar danos

4 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/ 111340.htm>. Acesso em 27 de set. 2022.

5 MACHADO, |. V. Da dor no corpo a dor na alma [tese]: uma leitura do conceito de violéncia
psicoldgica da Lei Maria da Penha. Prémio CAPES de Tese. Floriandpolis, SC. UFSC: 2013. 283 p.
® FERREIRA, W. (In)visiveis sequelas: A violéncia psicolégica contra a mulher sob o enfoque
gestaltico. Universidade Federal do Para. Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas. Programa de
pés-graduacao em Psicologia. Belém — Para: 2010.

” RODRIGUES, R. B. Violéncia contra mulheres: Homicidios no Municipio de Belém. Universidade
Federal do Para. Universidade Federal do Amazonas. Fundagdo Oswaldo Cruz. Centro de Pesquisa
Lebnidas & Maria Deane. Mestrado multidisciplinar em saude, sociedade e endemias na Amazdnia.
Belém, 2014.

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Codigo de processo penal comentado. Ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2016.
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emocionais a mulher, através de ameacas, injurias e menosprezos, com a
intengdo de destruir sua autoestima e obstar seu desenvolvimento em sociedade,
na medida em que tais atos podem se converter em infragcbes penais como o
constrangimento ilegal (CP, art. 146), ameaca (CP, art. 147), sequestro e carcere
privado (CP, art. 148).

E indubitavel que a violéncia psicolégica cometida contra a mulher, além de
propiciar danos de grave ou dificil conserto na vida da vitima, que pode originar
problemas faticos inconversiveis, diante do provavel agravamento das atitudes
do agressor e dos incontaveis impactos emocionais consequentes do desprezo
e das perseguigdes sofridas, também é pouco veiculada na sociedade, sendo
depreciada pelo agressor e, muitas vezes, sequer assimilada pela vitima.

Dessa maneira, torna-se necessario que a vitima tenha consciéncia de
que as condutas de violéncia psicologica s&o praticas de violéncia doméstica
pressupostas no ordenamento juridico e sujeitas a cumprirem medidas protetivas
com a finalidade de preservar a vida e a saude da mulher ofendida.

Busca-se entender como a tardia legislacao, ratificada em 2021, ano em
que possivelmente estariam superadas as varias questoes relativas as brechas no
que diz respeito a protecao aos direitos das mulheres, a iminente primordialidade
de aclarar essa questao em especifico gracas a alteracao no Cédigo Penal, para
constar no art. 147-B o crime de violéncia psicoldgica contra a mulher:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar
suas agdes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagcdo, manipulagdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacao, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que cause prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminacéo: Pena
- reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa, se a conduta nao
constitui crime mais grave®.

O carecimento social de uma legislacdo que discorre acerca da violéncia
psicolégica, ainda que ja fosse estipulada na Lei Maria da Penha, obteve o seu
devido reconhecimento. Apesar de ser oportunamente concebida, € preciso
conceitualizar esse complexo de comportamentos intitulados como ‘violéncia
psicolégica’, eis que somente a existéncia da influéncia legislativa sob o nome
de violéncia psicologica nao é suficiente para esclarecer do que se trata esse
conjunto ensejador de sua concepgao.

9 BRASIL. LEIN° 14.188, de 28 de julho de 2021. Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14188.htm. Acesso em 27 de set. 2022.
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3 ANALISE DA LEI 14.188/2021

A mudanca determinada pela Lei 14.188/2021 é a alteragdo do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para mudar a espécie da
pena de les&o corporal simples acometida contra a mulher por causa da condigéo
do sexo feminino .

E consideravel salientar que o Cédigo Penal ja regularizou como qualificadora
do crime de lesao corporal a violéncia doméstica: Art. 129: Ofender a integridade
corporal ou a saude de outrem: § 90 Se a lesao for praticada contra ascendente,
descendente, irméo, cénjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade. Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos .

Abrangendo todas as vitimas de ambos os sexos que tivessem insultada a
sua integridade fisica, ja com a inclusdo do paragrafo 13 ao artigo 129, sabe-se
que na nova redacao trazida na Lei 14.188/2021, ficou estabelecido: § 130. Se a
lesao for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢ao do sexo feminino, nos
termos do § 2°-A do art. 121 deste Cdodigo: Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro
anos).

Do mesmo modo, a ofensa a integridade ou a saude da mulher pelas
condigbes de ser do sexo feminino, relatadas no artigo 121, paragrafo 2°-A do
Caodigo Penal, sao elas: quando o crime envolve a violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher, terdo sangao mais gravosa,
qual seja, a pena de reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Em suma, a introdugdo da qualificadora em analise passou a defender
plenamente de forma mais perceptivel as mulheres, especialmente perante a
violéncia doméstica e familiar e quando se ha desrespeito ou discriminagao a
condicao de mulher. Outrossim, a Lei 14.188/2021 também inseriu o artigo 12-C a
Lei Maria da Penha, que se refere a:

Desta forma, a alinea supracitada explica que o agressor deve ser
rapidamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com

10 BRASIL. LEI N° 14.188, de 28 de julho de 2021. Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14188.htm. Acesso em 27 de set. 2022.

1 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, 1940.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ del2848compilado.htm>. Acesso
em 27 de set. 2022.
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a ofendida, sendo pelo magistrado, delegado ou policial quando se
comprova a existéncia de risco que seja recente ou urgente a vida ou a
plenitude fisica ou psicolégica da mulher vitima de violéncia doméstica ou
familiar ou de seus dependentes’?.

Assim, a ameaca a integridade psicologica passou a ser considerada
para estabelecer o distanciamento do agressor. Nessa situagdo, a modificagao
em destaque motivada pela Lei 14.188/2021 foi a constituicao do tipo penal de
violéncia psicoldgica contra a mulher, sendo importante destacar que o prenuncio
dessa modalidade ja tinha existéncia em nossa legislacao presente na Lei Maria
da Penha, sendo esclarecido anteriormente.

Nessa linha de raciocinio, o que se evidencia é a criminalizagcdo quando
se trata dessa forma de violéncia pela referida legislagao, visto que uma das
principais particularidades desta® é o relacionamento desigual de poder entre o
autor e vitima, essa desigualdade é historicamente criada e reiterada.

Além disso, Osaiki observa que nao existe violéncia doméstica sem violéncia
psicoldgica, dado que o agressor conduz a vitima a subalternidade, provocando-
Ihe dependéncia emocional e humilhagao.

Dessa maneira, verifica-se a reincidéncia desse tipo de violéncia, que,
por diversas vezes, passa despercebida pelas vitimas, através de humilhacoes,
ameacas, manipulacdes, entre outras maneiras que as afligem e fazem com que
0 agressor as controle cada vez mais.

Logo, a Lei 14.188/2021 e o seu conhecimento podem ser ampliados com a
conscientizagcdo em relacao a violéncia psicolégica. Observa-se que muitas vitimas
nao identificam que também estdo passando por danos emocionais que afetam
seu desenvolvimento ou que intentam arruinar e ter o controle de suas acoes,
comportamentos e crencas, por intermédio de ameaca, coercdo, manipulacao,
isolacédo, chantagem, humilhacgéo, restringindo o seu direito de ir e vir ou qualquer
acao que ocasione prejuizo a sua saude psicolégica e autodeterminacao™.

Por conseguinte, fica claro que as modificagcdes trazidas pela Lei
14.188/2021 desejam reforgar o combate a violéncia contra a mulher, sendo que
a criminalizagao da violéncia psicoldgica contra as mulheres esta acompanhada

12 BRASIL. Lei n° 11.340 de 7 de agosto de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/ 111340.htm>. Acesso em 27 de set. 2022.

3 OSAIKI, Gabriela Emi Ito. Lei n° 14.188/2021: a criminalizagdo da violéncia psicolégica contra a
mulher e a producéo probatdria. Etic, Sdo Paulo v. 17., n. 17, p. 1-5. 2021. Disponivel em: <http://
intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ ETIC/article/view/9105>. Acesso em 25 de set. 2022.
14 BRASIL. LEI N° 14.188, de 28 de julho de 2021. Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14188.htm. Acesso em 27 de set. 2022.
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de encadeamentos sociais e juridicos como, por exemplo, um ampliamento das
informagbes sobre a problematica. Ademais, outra decorréncia relacionada a
legislacao é a proposta da tutela penal para mais adiante dos dmbitos doméstico,
familiar e afetuoso abordados na Lei 11.340/2006.

4 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E JURIDICAS DA CRIMINALIZAGCAO
DA VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER

As consequéncias sociais e juridicas da criminalizacdo da violéncia
psicolégica contra a mulher sdo pertinentes para analise, desse modo, para que
se possa reconhecer os desenvolvimentos e as modificagdes que ainda tém a
necessidade de ser realizadas.

Desta maneira, verifica-se que a composi¢cdo do tipo penal simboliza o
progresso legislativo no que diz respeito ao suporte as mulheres no ordenamento
juridico brasileiro, a fim de especificar que essa espécie de violéncia pode ser tao
onerosa quanto as demais, ainda que a Lei Maria da Penha traga essa modalidade,
ela ndo engloba a puni¢ao apropriada para a sua pratica.

Posto isso, a repressado a tal atuagcao converte-se com maior eficiéncia
sobre as denuncias quando elas sao realizadas, posto que é uma problematica
perceptivel concernente a veracidade de que essa pressao psicologica resultante
constantemente esta fora do poder das agdes da mulher por parte do agressor e
€ uma das motivacdes pelas quais varias vitimas ndo denunciam, pois também
sofrem outras formas de violéncia doméstica e familiar.

Nessa circunstancia, cerca de 60% das mulheres que sofreram esse tipo de
agressao em questao nao efetuaram boletim de ocorréncia, segundo um estudo
realizado pelo Senado Federal; um dos obstaculos € o medo supracitado®®.

Desta forma, o controle das ac¢des por parte do agressor esmorece e a
impede de denunciar, sendo, portanto, imprescindivel para o amparo das vitimas e
a realizagao da protecao destas. Por isso, um fator que se comprova € a pandemia
do Coronavirus, em que se tem notado um crescimento nos casos de violéncia
domeéstica e familiar.

Desse modo, é relevante, nesta analise, o agravo da violéncia psicoldgica
durante a modalidade de violéncia doméstica e familiar, porém também esta

13 MAZIERO, Alana Emanuely. A importancia da aplicagdo da Lei Maria da Penha para o combate
a desigualdade de género no Brasil. In: SIMPOSIO NUMAPE “AS DUAS FACES DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER?”, 1ll, 2019, Parana. Anais de evento. Londrina, 2019. p. 81-86.
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previsto no Cédigo Penal na Lei 14.188/2021 o isolamento social, medida na qual
se propds evitar a contaminacao do virus Sars-Cov-2, fazendo com que inumeras
mulheres ficassem confinadas com seu agressor.

A manipulacdo e o controle psicolégico'® sobressairam-se, constituindo-se
na auséncia de contatos com pessoas fora do ambiente doméstico e os prejuizos
emocionais s&o impulsionados, ja que os periodos de lazer se tornam raros.

Além do mais, as redes de apoio acabam se enfraquecendo, levando em
conta que a restricao de saidas dificultou um contato maior com o mundo exterior
ou o reduziu; desta forma, as mulheres ficaram mais expostas e suscetiveis a
violéncia psicologica, tornando-se mais inseguras com relagéo a denuncia.

E é nessa otica que a Lei 14.188/2021 foi excepcionalmente positiva ao
determinar um modo de atenuar os casos e proteger as vitimas, completando
a lacuna legislativa que se encontrava relativamente ao combate da violéncia
psicolégica, de maneira que extrapole o campo da singularidade doméstica, da
familia ou de qualquer relacionamento intimo de afeto englobado pela Lei Maria
da Penha.

Em vista disso, além da criminalizacdo desses atos, sao necessarios meios
que pretendam evitar a vitimizacdo da mulher, de forma que se atinja o poder
desta, como relatam os supracitados autores, provocando a indagagao das
praticas de dominio e do poderio masculino. No decurso destas medidas, ndo se
deve pensar mais dentro da légica masculina, mas, sim, tendo em consideragao
as circunstancias vivenciadas por estas:

Aderir a perspectiva de vista feminista manifesta um circuito epistemolégico,
que requisita partir da realidade vivida pelas mulheres sendo elas (vitimas,
rés ou condenadas) dentro e fora do sistema judiciario criminal. O autor
versa que o objetivo estd mais amplo na criminologia feminista, desse

modo, ndo ha como ser elaborada como “um ingrediente novo” nas marcas
do que ja foi efetuado pelas demais criminologias'”.

Por fim, quando se averigua a situagdo pandémica e, consequentemente,
o crescimento nas ocorréncias de violéncia contra a mulher, é urgente que a
aplicagao da legislacao seja eficaz. E que o suporte as vitimas seja a obstrugao

1 BARBOSA, Valéria Koch; BOFF, Rogers Alexander. O acirramento da violéncia doméstica contra
a mulher no Brasil durante a pandemia da COVID-19. Trayectorias Humanas Trascontinentales,
n. 9, 2021, p. 147-161. Disponivel em:<https:// www.unilim.fr/trahs/3453&file=1>. Acesso em 20 de
set. 2022.

7 MENDES, Soraia da Rosa. (Re) pensando a criminologia: reflexdes sobre um novo paradigma
desde a epistemologia feminista. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de pés-graduagéo em
Direito, Universidade de Brasilia, 2012.
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para a duragao da violéncia, alicercado ao combate das razées que a instituem,
visando a verdadeira modificagdo na abordagem da problematica de tal forma que
impeca exclusivamente respostas e solucbes masculinas, assim, proporcionando
o confronto a desigualdade de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o exposto, fica explicito que a violéncia psicolégica contra as
mulheres ultrapassa o ambito doméstico, da familia e das relagdes de afeto,
apesar de também poder acontecer, da mesma forma, por exemplo, no campo
de trabalho. Portanto, a criminalizacdo desta violéncia pela Lei 14.188/2021
caracteriza uma ascensao legislativa no que se refere a protegao das mulheres no
ordenamento juridico.

Alias, a supracitada legislacdao facilitou para que ocorresse uma
conscientizagdo maior sobre a seriedade da violéncia psicolégica e de seus
estragos, de forma que esclare¢a que esta pode ser tdo perigosa quanto os outros
tipos de violéncia, onde os efeitos podem ser perduraveis e trazer sinais fisicos
além dos psicoldgicos.

Nessa perspectiva, € notorio que a violéncia psicologica pode se desenvolver
de maneira gradual ou ser coincidente a conduta de outras formas de violéncia
contra a mulher, na medida em que o combate desta também significa enfrentar os
perigos maiores pelos quais as vitimas podem ser sujeitas. Logo, percebe-se que
a criminalizagdo da violéncia psicoldgica contra a mulher constitui um progresso.
Contudo, ha muito ainda a ser trilhado no tocante a luta contra a violagdo dos
direitos humanos, para a defesa das vitimas e para a diminuicdo de todos os
meios de violéncia contra as mulheres.

A saude psicoldgica e fisica das mulheres é um assunto sobre saude publica,
posto que nao é possivel planejar uma igualdade entre os géneros ao mesmo
tempo em que a mente e o corpo das mulheres sdo dominados pelos homens, ndo
ha participacao social presente desta forma.

Certamente as discussbes abordadas nesta pesquisa ndo cessam a
tematica, devendo os estudantes e operadores da psicologia e do direito continuar
o debate sobre este viés da saude mental no ordenamento juridico, para que
sejam sempre amparados pelos estudos sociais e historicos sobre o género no
pais, principalmente em tipos penais que viabilizem uma grande abertura para
contestacdes, e essas, desamparadas das normas corretas, podem incidir em
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decisbes equivocadas ou interpretagdes viciadas da funcdo e do bem juridico
tutelado por estas normas e questdes sociais psicolégicas.
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TRABALHO - DA ANSIEDADE A SINDROME DE BURNOUT
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RESUMO

A Sindrome de Burnout traz graves consequéncias para o individuo, afetando
seu contexto fisico, emocional e mental, levando ao resultado o distanciamento
das relagdes, baixa realizacdo pessoal e esgotamento. O objetivo deste estudo
€ compreender a correlacdo entre a sindrome e a ansiedade nas relacbes de
trabalho. Utilizou-se a revisao bibliografica através de informagdes que datam
a partir de 1970. Pode-se concluir que ansiedade e Sindrome de Burnout se
relacionam diretamente, principalmente por encontrarmos reagdes emocionais
ligadas a ansiedade como fatores sintomaticos da doenca.

Palavras-chave: Sindrome de Burnout. Ansiedade. Doenga ocupacional. Dano moral.

INTRODUGAO

O século XXI é marcado pelo processo de globalizagdo. Com grandes
aportes tecnoldgicos, novos modelos de comunicagdo, acesso rapido a novas
informacdes e muito trabalho, este século assinala a otimizacdo do tempo e o
aumento da carga de trabalho.

E importante destacar que, ao longo da histéria, tivemos muitas revelacdes
acerca dos métodos e modelos de trabalho como, por exemplo, o Mercantilismo-,
que tinha por base o comércio exclusivo e a exploragdo das colbnias e se
caracterizava pelo acumulo de riquezas e comercializagao de produtos luxuosos
e exclusivos no mercado exterior, onde os mercantilistas preconizavam a politica
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do pleno emprego com salario suficiente apenas para a populagao sobreviver.

Ainda nessa perspectiva, a Revolucao Industrial permite a substituicdo da
manufatura para a maquinofatura, ou seja, produgédo de produtos em grande
escala e pregos mais acessiveis. Algumas graves consequéncias sao produtos
dessa mudancga: o meio ambiente se torna mais poluido e o trabalhador comeca
a sofrer com a elevacao do numero de doengas e as péssimas condi¢cdes de
trabalho.

Ambos os periodos sao marcados pela exploragdo, seja através da
subsisténcia dos trabalhadores, seja por doengas e condi¢cdes de trabalho
inadequadas. Nao obstante, a globalizacdo permitiu ajustes nos modelos e
métodos de trabalho, exigindo mais eficiéncia, aumentando a quantidade de
trabalho e com poucos ajustes financeiros.

Pode-se considerar que a tecnologia foi um dos pontos que permitiu a
modificagao das rotinas de trabalho. Antes dos computadores, internet, e-mails
e Smaritphones, os processos eram feitos de forma manual, o que permitia uma
menor quantidade de trabalhos executados, porém, maior uso de tempo para
realizar tarefas.

Dentro desse panorama, € consideravel ressaltar que a globalizag&o, assim
como a tecnologia, sao partes de um todo. Nao existe um fator dominante, existe
a combinagao de fatores que se correlacionam e em conjunto com as demandas
pessoais transbordam no individuo em forma de esgotamento.

No panorama atual, é possivel encontrar estudos e andlises de como as
jornadas, tipos, métodos, modelos e quantidades de trabalho repercutem no
individuo. No tocante ao trabalho, ha uma busca incessante de entender com
maior clareza como a excessividade atrelada ao trabalho ecoa na vida pessoal do
trabalhador, principalmente no &mbito da saude mental.

A burocratizagao, a necessidade exacerbada de aperfeicoamento continuo
no dmbito de trabalho, altas exigéncias e execugdo do trabalho de maneira mais
isolada sao parte dos fatores que culminaram no que, hoje, entende-se por
Sindrome de Burnout.

Em uma linguagem mais popular, Burnout € conhecido por estafa. A estafa,
ou mais precisamente esgotamento, afeta o contexto emocional, fisico e mental
do individuo. Fato € que essa Sindrome deve estar necessariamente associada
ao trabalho e seus excessos.

Todavia, essas questdes geram uma tendéncia do individuo a realizar
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autoavaliagbes negativas. A energia para realizar suas fungdes, a gratificagao
e o entusiasmo tornam-se reduzidos e somam-se a outros sentimentos como
angustia, frustracdo, medo, estresse e ansiedade.

Dentre os sentimentos acima citados, a ansiedade gera alteragdes
emocionais, onde pode-se enquadra-la como parte das sintomatologias afetivas
associadas a Burnout. Na esfera fisioldgica, a crise de ansiedade pode manifestar
alteragdes corporais, tais como palpitacao, sensacao de falta de ar, sudorese,
tontura, tremores e outros.

Face ao exposto, busca-se com essa analise bibliografica compreender
a relacao existente entre Burnout, ansiedade e ambiente de trabalho moderno.
Explicitando as principais caracteristicas de cada um dos itens citados, busca-se
também trazer consideracbes que contribuam para novas analises e producdes
cientificas. Portanto, se faz necessario entender a psicologia mediante as questdes
levantadas.

Mudancgas, evolugcdes e novas perspectivas fazem parte do crescimento
da sociedade desde os primordios. A relevancia deste artigo se justifica pela
importancia de se compreender a correlacao entre a ansiedade e a Sindrome
de Burnout, bem como a forma que esta se manifesta no ambiente de trabalho
moderno, pois, por dbvio, traz inseguranga em relagéo a permanéncia no emprego.
Também, entendemos bastante pertinente um estudo dos julgados pela justica
trabalhista para elucidar se o ordenamento juridico brasileiro responde a altura
aos anseios desta sociedade que se transforma em velocidade sem precedentes.

1 Breve histérico a respeito do trabalho

Ao observar a histéria do trabalho, compreendemos que essa € assinalada
com revolugoes e evolugdes e confunde-se com a propria biografia da humanidade.
Desde a pré-histéria, o homem tinha que trabalhar para suprir suas indigéncias
basicas relacionadas a sobrevivéncia, sobrevivéncia esta que s6 dependia de sua
acao.

Hoje, com a evolugao do trabalho, temos um conceito mais formado a
respeito, com uma legislagdo compilada, assegurando os direitos e deveres
do individuo. Se, por um lado, temos o direito fundamental, tem-se também a
dignidade humana, ambos relacionados ao trabalho. E o labor é reconhecido

como contribuinte para o bem comum, individual, familiar e da sociedade.
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Conforme pontua a Organizagao Internacional do Trabalho®, considera-se
trabalho digno:

[...] oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma
remuneragao equitativa; seguranca no local de trabalho e protecéo social
para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal
e integracdo social; liberdade para expressar as suas preocupacoes;
organizagao e participagao nas decisbes que afetam as suas vidas; e
igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e
homens.

Um contexto importante vivenciado no século XXI & a tecnologia que facilitou
o trabalho e a comunicacéo, livrando o trabalhador do servico mais grosseiro
e arriscado. Porém, a linha ja ténue entre trabalho e vida pessoal comecgou a
desaparecer, ocasionando severos prejuizos psicolégicos. O aumento das horas
dedicadas ao trabalho cresceu com a facilidade ofertada pela tecnologia, tornando-
se um desafio a desconexao da vida pessoal e trabalho.

Como sintetizado pelo filésofo sul coreano Byung-Chul Han, em uma
sociedade do desempenho, o descanso serve ao trabalho e a pausa é necessaria
para continuar funcionando - o individuo e os processos. Conforme Han®:

O sentimento de ter alcangado uma meta nao é “evitado” deliberadamente.
Ao contréario, o sentimento de ter alcangcado uma meta definitiva jamais
se instaura. Nao é que o sujeito narcisista ndo queira chegar a alcangar
a meta. Ao contrario, ndo é capaz de chegar a concluséo. A coagéo de
desempenho forga-o a produzir cada vez mais. Assim, jamais alcanga um
ponto de repouso da gratificacdo. Vive constantemente num sentimento
de caréncia e de culpa. E visto que, em ultima instancia, esta concorrendo
consigo mesmo, procura superar a si mesmo até sucumbir. Sofre um
colapso psiquico, que se chama de burnout (esgotamento). O sujeito do
desempenho se realiza na morte. Realizar-se e autodestruir-se, aqui,
coincidem.

Como vimos, a sociedade e o trabalho passaram e passam por modificagdes
frequentes. O trabalho realizado hoje pode nao ter continuidade no futuro, pois a
inovacao tecnolégica aumenta as mudancgas relacionadas ao labor. Em decorréncia
da Pandemia da Covid-19, o aumento do regime de teletrabalho e home-office
passou por um aumento na execucado das tarefas em suas residéncias ao
desconsiderar os limites geograficos. Esse fato transformou o ambiente anatémico
de trabalho, dificultando a desconexdo com os seus afazeres, ou seja, o trabalho

esta em toda parte e pode ser executado a qualquer momento.

5 Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.ilo.org/lisbon/temas/
WCMS_650867/lang--pt/ index.htm>. Acesso em: 22 Setembro 2022.
8 HAN, Byung-Chul. Sociedade do Cansaco. 22 ed. ampl. Petrépolis: Editora Vozes, 2017.
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Ao considerar o panorama da revolucao digital, temos a transformacao (de
como) nos comportamos do papel individual e social. Relacionado ao trabalho,
existe o aumento da exigéncia produtiva e aumento do tempo de execugao de
tarefas, ou seja, aumento da conexado com trabalho, o que reprime a separagao vida
pessoal/trabalho. Nesse sentido, as pausas tornam-se menores e nao permitem
ao individuo uma desconexao efetiva das suas atribuicdes. Tais mudangas exigem
novas qualificacoes e habilidades do empregador para uma melhor resposta e
adaptacao ao trabalho, uma vez que essa rapidez massiva também pode resultar
em lesdo empregado-empregador, segundo alguns estudos.

2 Ansiedade

As modificacbes referentes a economia global e, consequentemente, na
sociedade, com o ambiente laboral e as maneiras e condi¢cdes de fazer o trabalho,
acarretaram em insegurancas relacionadas as organizagdes. Tais fatores podem
coagir o trabalhador, pois compromete a sua qualidade de vida, levando a possiveis
riscos que incluem seu bem-estar social, mental e fisico. Tais circunstancias
envolvem questodes relativas a sobrevivéncia e a dignidade humana.

A partir deste cenario, novos sistemas de produgao ocasionaram diminuigao
da oferta de postos de trabalho, privatizagcdo de setores publicos e novos
empregos procedentes da inovagao tecnolégica, acentuando a necessidade de
aperfeicoamento constante. Nessa perspectiva, a Organizacao Mundial da Saude
— OMS e a Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, em 20007, anteviram
o crescimento de problemas que relacionam saude mental com o labor, onde
os transtornos de ansiedade ocupam o segundo lugar de causas atribuidas ao
afastamento laboral. Esse contexto modificou o quadro de morbidades decorrentes
do trabalho, dando maior evidéncia ao adoecimento mental na atualidade.

Essa situagao afeta a qualidade de vida do ser humano e o coletivo no
qual esta inserido, causando impacto no espaco familiar e/ou laboral. Uma vez
que acarreta limitagdes ao individuo, impossibilitando-o de realizar atividades
cotidianas, torna-se um problema de saude publica, pois desdobra-se em impactos
sociais, organizacionais e individuais, fator que sofre agravamento quando envolve
género, etnia e raca.

Apesardos avangos dalegislagao trabalhista brasileira, € importante entender

7 RIBEIRO, Hellany Karolliny Pinho. Transtornos de ansiedade como causa de afastamentos
laborais. Revista Brasileira de Saude Ocupacional ISSN: 2317-6369 http://dx.doi.org/10.1590/2317-
6369000021417. Acesso em: 22 Setembro 2022.
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que o perfil atual do empregado € permeado pela apreensao e inseguranca.
Compreender isso permite uma analise que pode cooperar para os fatores de
risco e assessorar em taticas a serem elaboradas que terdo impacto na qualidade
de vida do empregado e na redugéo do afastamento laboral.

Pode-se compreender a ansiedade como uma resposta normativa que
facilita a autoprotegao, especialmente do medo e da preocupacéao, ou seja, um dos
componentes mais importantes da ansiedade é a preocupacao. A ansiedade € uma
condicao emocional desagradavel, acompanhada de desconforto fisiolégico, que
esta vinculada com outra emogéo, o medo, que € considerado patolégico quando
ocorre de maneira desproporcional ao esperado. De acordo com o DSM-Ve:

Transtornos de ansiedade incluem transtornos que compartilham
caracteristicas de medo e ansiedade excessivos e perturbacoes
comportamentais relacionadas. Medo é a resposta emocional a ameaca
iminente real ou percebida, enquanto ansiedade é a antecipagédo de
ameaca futura. Obviamente, esses dois estados se sobrepdem, mas
também se diferenciam, com o medo sendo com mais frequéncia associado
a periodos de excitabilidade autondbmica aumentada, necessaria para luta
ou fuga, pensamentos de perigo imediato e comportamentos de fuga, e
a ansiedade sendo mais frequentemente associada a tensdo muscular e

vigilancia em preparacéo para perigo futuro e comportamentos de cautela
ou esquiva.

E comum observar sintomas de ansiedade presentes em doencas
ocupacionais crbnicas. A inseguranga e a mudanga que ocorre em varios pilares
da vida do ser humano causam perturbacdo no campo individual, social e laboral.
Em decorréncia desses fatores, o individuo pode ser levado a desempenhar
respostas negativas, ou seja, formas desacertadas de como encarar os préprios
desassossegos corriqueiros.

Sendo assim, o diagndstico é de suma importancia para entender nao
somente as sintomatologias associadas ao Burnout, mas também colabora
para um tratamento mais eficiente. Portanto, & importante estarmos atentos ao
tratamento e prevencao, visto que estudos correlacionam ansiedade e Sindrome
de Burnout®.

8 MANUAL DIAGNOSTICO E ESTATISTICO DE TRANSTORNOS MENTAIS [recurso eletronico]
DSM-5 / [American Psychiatric Association; tradugdo: Maria Inés Corréa Nascimento ... et al.];
revisao técnica: Aristides Volpato Cordioli — 5. ed. — Dados eletrénicos. — Porto Alegre : Artmed,
2014. Disponivel em: https://www.alex.pro.br/DSM_V.pdf. Acesso em: 22 de Setembro de 2022.

9 D.B. Miranda. Associagdo entre sindrome de burnout e ansiedade em residentes e
anestesiologistas do Distrito Federal. https://doi.org/10.1016/j.bjan.2018.02.007 0034-7094/©
2018 Sociedade Brasileira de Anestesiologia. Publicado por Elsevier Editora Ltda. Este € um artigo
Open Access sob uma licenca CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rba/a/4pfdLSY|Zrg8WmJxFgDNDFm/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 25 de Setembro de 2022.
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3 Sindrome de Burnout (causas, sintomas e formas de prevengao)

As primeiras pesquisas sobre Burnout foram desenvolvidas para estudar as
maneiras de lidar com as emocgdes. Terminologia que provém do inglés, define-
se por “aquilo, ou aquele, que chegou ao seu limite, com grande prejuizo em seu
desempenho fisico ou mental.”*®

O médico e psicanalista Herbert Freudenberger foi o primeiro a associar
essa terminologia a area da saude, em 1974. De acordo com Mary Sandra Carlotto
e Sheila Gongalves Camara' (apud Freudenberger, 1974; Franga, 1987; Perlman
e Hartman, 1982), Burnout pode ser definida como:

um sentimento de fracasso e exaustao causado por um excessivo desgaste
de energia e recursos. [...] incluindo em sua definicdo comportamentos
de fadiga, depressao, irritabilidade, aborrecimento, perda de motivacgéo,
sobrecarga de trabalho, rigidez e inflexibilidade.

Nesse sentido, pode-se entender Burnout como um esgotamento total do
individuo. Essa exaustao tende a afetar a vida em um contexto global. Ainda a
respeito da definicao desta Sindrome, Castro e Zanelli'? (apud Maslach, Shaufeli
& Leiter) pontuam que:

[...] a definicdo da sindrome de burnout € multidimensional, ou seja,
compreende um conjunto de trés variaveis ou dimensdes essenciais que
especificam e demarcam tal fendbmeno, quais sejam: a exaustao emocional
(EE), a despersonalizagao (D) e a diminuicdo da realizagdo pessoal
(DRP). A variavel exaustdo emocional (EE) é caracterizada pelo fato da
pessoa encontrar-se exaurida, esgotada, sem energia para enfrentar
um outro projeto, as outras pessoas e incapaz de recuperar-se de um
dia para o outro [...]. A variavel despersonalizagao (D) é caracterizada
pelo fato da pessoa adotar atitudes de descrenca, distancia, frieza
e indiferengca em relagdo ao trabalho e aos colegas de trabalho [...]. A
despersonalizagao evidencia, nesse sentido, que burnout ndo é somente a
sindrome do profissional exausto, mas também do profissional indiferente
e descomprometido em relagao as pessoas com quem trabalha. Por fim,
a variavel diminuicdo da realizagdo pessoal (DRP) é caracterizada pelo

1% TRIGO, Telma Ramos, TENG, Chei Tung e HALLAK, Jaime Eduardo Cecilio. Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtornos psiquiatricos. Archives of Clinical Psychiatry (S&o
Paulo) [online]. 2007, v. 34, n. 5 , pp. 223-233. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
60832007000500004>. Acesso em: 24 Setembro 2022.

"TCARLOTTO, M. S., & CAMARA, S. G. (2008). Analise da produgao cientifica sobre a Sindrome
de Burnout no Brasil. Psico, 39(2).

12 CASTRO, Fernando Gastal de e ZANELLI, José Carlos. Sindrome de burnout e projeto de ser.
Cad. psicol. soc. trab. [online]. 2007, vol.10, n.2, pp. 17-33. ISSN 1516-3717.
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fato da pessoa experimentar-se ineficiente, incapaz e certa de que seu
trabalho nao faz diferenca. [...] O que permite concluir que burnout é a
sindrome do profissional frustrado, descomprometido com os outros e
exaurido emocionalmente.

Compreender tais questdes permite incluir as facetas a respeito desta
Sindrome. Todavia, faz-se necessario entender que o ser humano, enquanto ser
global e multifacetado, ndo apresenta sintomatologias Unicas e imutaveis. Cada
individuo apresenta um conjunto de sintomas especificos que envolvem a triade:
emocional, fisico e mental, onde o Burnout se caracteriza de maneira singular
em cada pessoa. Devido a isto, o diagndstico rapido da doencga torna-se tao
desafiador.

Antes de entrarmos, de fato, nas questdes sintomatoldgicas, se faz necessario
esclarecer alguns pontos causadores dessa Sindrome. Nao obstante, as causas
geram os sintomas. Como dito anteriormente, o Burnout esta diretamente ligado
ao trabalho. A esse respeito, Castro e Zanelli*® postulam ainda que:

E possivel concluir, a partir dessas constatacdes, que as pessoas que
desenvolvem burnout sdo pessoas engajadas com um futuro profissional
e comprometidos com certos valores que desejam pOr em pratica e,
justamente, o fracasso e a perda desse futuro gera desilusdo e uma
consequente perda do comprometimento, dando lugar a sintomatologia
de burnout.

A partir disso, compreendemos que o Burnout esta associado diretamente
ao labor e que suas consequéncias perpassam as estruturas fisicas do ambiente
de trabalho e tornam-se parte do espaco pessoal do individuo. Fato esse que
reflete uma conexao constante entre trabalho e vida pessoal.

A respeito de alguns sintomas que se apresentam com maior regularidade,
ideia que ndo exprime necessariamente dizer que a doenca afeta a todos de
maneira igual, Isabela Vieira'* define os principais sintomas da Sindrome como:

[...] fadiga persistente, falta de energia, ado¢cdo de condutas de
distanciamento afetivo, insensibilidade, indiferenga ou irritabilidade

relacionadas ao trabalho de uma forma ampla, além de sentimentos de
ineficiéncia e baixa realizagcao pessoal.

Nessa perspectiva, os sintomas mais frequentes n&o limitam a singularidade

13 CASTRO, Fernando Gastal de e ZANELLI, José Carlos. Sindrome de burnout e projeto de ser.
Cad. psicol. soc. trab. [online]. 2007, vol.10, n.2, pp. 17-33. ISSN 1516-3717.

4 Vieira, Isabela. Conceito(s) de burnout: questdes atuais da pesquisa e a contribuigdo da
clinica. Revista Brasileira de Saude Ocupacional [online]. 2010, v. 35, n. 122, pp. 269-276. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/S0303-76572010000200009>. Acesso em: 24 setembro 2022.
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na maneira como a Sindrome se desenvolve em cada pessoa. Cada experiéncia
laboral do individuo gera uma resposta Unica e particular, pois tem relagao direta
na maneira como cada qual lida com suas adversidades.

Torna-se importante destacar que, de acordo com Trigo et al,®:

N&o se encontraram estudos que avaliassem a associagao de transtornos
ansiosos especificos (transtorno do pénico, fobia social, ansiedade
generalizada, transtorno obsessivo-compulsivo, transtorno do estresse
pos-traumatico) e burnout.

Porém, Trigo et al'¢, também postulam que:

Em Chicago (EUA), constatou-se que dentistas se deparam com numerosas
fontes de estresse profissional, iniciadas ja na faculdade. Afirmou-se que
estdo propensos a burnout, transtornos ansiosos e depressivos em razéo
da natureza da pratica clinica e dos tragos de personalidade comuns aos
que decidem pela carreira odontoldgica.

Apesar de nao haver correlagao direta entre transtornos ansiosos e Burnout,
como o préprio autor discorre, 0 que nao exprime necessariamente desassociar
Sindrome de Burnout e ansiedade, os trabalhadores estdo propensos a
desenvolver transtornos ansiosos. Isso permite-nos assinalar que caracteristicas
ansiosas estédo associadas direta ou indiretamente aos sintomas da doenca.

Nesse sentido, Carlotto e Camara'” postulam dimensdes importantes sobre
0 Burnout ao afirmarem que:

E um construto formado por trés dimensdes relacionadas, mas
independentes. Exaustao Emocional, caracterizada pela falta ou caréncia
de energia e entusiasmo e sentimento de esgotamento de recursos. A
estes sentimentos soma-se o de frustragao e tensao, pois os trabalhadores
passam a perceber que ja ndo possuem condigcbes de despender mais
energia para o atendimento de seu cliente ou demais pessoas como faziam
anteriormente. A Despersonalizagcédo ocorre quando o profissional passa a
tratar os clientes, colegas e a organizagao de forma distante e impessoal.
Os trabalhadores passam a desenvolver insensibilidade emocional frente
as situacgdes vivenciadas por sua clientela. A Baixa Realizagdo no Trabalho
€ caracterizada pela tendéncia do trabalhador em se auto-avaliar de forma

15 TRIGO, Telma Ramos, TENG, Chei Tung e HALLAK, Jaime Eduardo Cecilio. Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtornos psiquiatricos. Archives of Clinical Psychiatry
(Sao Paulo) [online]. 2007, v. 34, n. 5, pp. 223-233. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
60832007000500004>. Acesso em: 24 setembro 2022.

'® TRIGO, Telma Ramos, TENG, Chei Tung e HALLAK, Jaime Eduardo Cecilio. Sindrome de
burnout ou estafa profissional e os transtornos psiquiatricos. Archives of Clinical Psychiatry
(Sé&o Paulo) [online]. 2007, v. 34, n. 5, pp. 223-233. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
60832007000500004>. Acesso em: 24 setembro 2022.

T CARLOTTO, M. S., & CAMARA, S. G. (2008). Analise da produgao cientifica sobre a Sindrome
de Burnout no Brasil. Psico, 39(2).
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negativa. Ele torna-se insatisfeito com seu desenvolvimento profissional e
experimenta um declinio no sentimento de competéncia e éxito.

Todas essas conceituagdes levam-nos a compreender o quao importante é
conhecer e saber diferenciar as caracteristicas desta Sindrome, principalmente
para o profissional. Na busca, muitas vezes incessante, por realiza¢ao, o individuo
permite-se permanecer em situagdes que o adoecem por questdes de medo ou
inseguranga.

Com isso, trabalhar a prevencao é primordial. Thais Franga' destaca isso
quando pontua que:

A adocao de estratégias individuais e organizacionais sao fundamentais
para combater a sindrome e/ou minimizar seus efeitos sobre os
trabalhadores.’ Nessa perspectiva, no que se refere as intervencdes a
nivel individual, varias estratégias cognitivo comportamentais parecem
Uteis para melhorar as habilidades de enfrentamento e redugao de burnout.
Tais estratégias envolvem programas de prevengdo do burnout que
ajudam os individuos n&o so lidar com o estresse, mas para desenvolver
qualidades mais positivas, tais como um senso de significado, gratidao
e satisfacdo no trabalho, sendo areas especialmente importantes para
futuras pesquisas.

Contudo, as organizag¢des limitam em muitos aspectos os trabalhos de
estratégia para minimizar as consequéncias dos efeitos do acumulo de trabalho. Os
métodos que abordam a cognigao e o comportamento, quando bem fundamentados
e executados, sdo premissas para uma melhoria direta no individuo, ambiente e
qualidade do trabalho.

Portanto, torna-se evidente a maneira como o Burnout transpassa os limites
da conjuntura pessoal do individuo. Esse fato promove grandes dificuldades em
relacdo ao trabalho, como também o adoecimento do profissional, resultando
em desgaste fisico e psiquico. Somente admitindo que o ambiente de trabalho
também pode adoecer o individuo é que se permitira a identificacao e aplicagao
de estratégias que culminam na melhoria das relagées no ambiente laboral.

4 Aspectos Juridicos da Sindrome de Burnout

Como ja vimos aqui, ha décadas ja se conhece a Sindrome de Burnout, mas
apenas em 1°de janeiro de 2022 a OMS classificou essa doenga como ocupacional

'8 FRANCA, Thais Lorena Barbosa de et al. Sindrome de Burnout: caracteristicas, diagnéstico,
fatores de risco e prevengao. Revista de Enfermagem UFPE on line, [S.1.], v. 8, n. 10, p. 3539-

3546, set. 2014. Disponivel em: <https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/
view/10087/10538>. Acesso em: 25 set. 2022.
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e, em termos praticos, isso significa o reconhecimento de que sua causa se da
em funcao do trabalho. Certamente a noticia é boa, mas no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente na Justi¢ca do Trabalho, essa doencga ja € bem corriqueira.
A Sindrome de Burnout integra o rol de doencgas previstas no Anexo Il da Lei
8.213/91 e sua associagao a fatores relacionados ao ambiente de trabalho ja é
bastante frequente em sentencas trabalhistas desde 2007. E importante esclarecer
que, para fins juridicos, essa doenga sera mencionada nas decisdes judiciais
como acidente de trabalho, pois isso é definido no art. 20 da lei ja mencionada™.
Vejamos o que a lei define:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades morbidas:

| - doencga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doencga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcao de condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |.

§ 1° N&o séo consideradas como doencga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

c) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacgao de que é resultante de exposicao
ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida
na relagcéo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢des
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Dessa forma, entendemos citar como marco para o ordenamento juridico-
trabalhista brasileiro uma deciséo proferida em 2009, pelo TRT do Parana, onde
se verifica nexo causal entre a Sindrome de Burnout diagnosticada e os ambientes

hostis e inadequados de trabalho.?® Vamos analisar um fragmento desse julgado
para tecer comentarios acerca dele:
Comprovado que a autora esta acometida de doenga ocupacional (art.

20, Il, lei 8.213/91), consistente em “Sindrome de Burnout”, originada de
ambiente hostil e inadequado, no qual a forma encontrada pela empresa

19 BRASIL. [LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em: 25 set. 2022.
20 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho-PR. Recurso Especial Ordinario 97482007 15902. Curitiba,

PR: TRT-PR, 2007. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-9/18923694.
Acesso em: 25 setembro 2022.
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para administragdo de seu pessoal é a pratica constante de assédio moral,
passivel de desencadear sintomas fisicos e psiquicos graves as vitimas,
deve ser fixada indenizacdo pelos danos materiais e morais decorrentes
da violagéo de direitos da personalidade da trabalhadora.

Embora saibamos que nao foi essa decisdo que abriu o precedente juridico,
consideramos ela bastante relevante por conta exatamente da relagao verificada
entre a Sindrome e o ambiente de trabalho. Dessa forma, em consonancia com
o art. 93, IX, da Constituicdo Federal, que preconiza que toda decisao judicial
deve ser fundamentada, sob pena de nulidade, ficamos bastante a vontade para
afirmar que, hodiernamente, outros fatores também devem ser analisados para
gue se possa dosar o quanto as mas condi¢des de trabalho contribuiram para o
desenvolvimento da Sindrome. Sejamos mais claros: imagine um caso hipotético
em que um trabalhador que passa por um divorcio ou outro trauma familiar, como
a perda de um parente préximo, por exemplo, € diagnosticado meses depois com
Sindrome de Burnout. Para que se afirme sem parciménia que o nexo causal da
doenca é o trabalho, é fundamental a avaliagao por psicélogo para que o operador
juridico possa agir com justica. Esse cuidado pode ser verificado nas decisées
de tribunais superiores do trabalho mais recentemente, quando do advento da
reforma trabalhista.

Neste contexto, outro fator que deve ser subsidiariamente analisado pelo
profissional responsavel pelo diagndstico, para que o magistrado decida com o
devido conhecimento do caso, é o quanto da Sindrome pode ter sido fruto de
autocobranca ou busca pessoal por exceléncia. Sabemos que isso nao é tarefa
facil, mas essa axiologia é imperiosa para que se faga justica com o empregado e
empregador. Um dos importantes e renomados pesquisadores dessa area, o doutor
em Psicologia José Roberto Heloani, costuma chamar a Sindrome de Burnout de
sindrome da exceléncia, a exemplo de pesquisadores franceses, e isso nao é
por acaso. Segundo Heloani,?' “sdo os mais eficientes, os mais comprometidos e
também os mais rigorosos consigo mesmo” 0s que sao as vitimas mais frequentes
da Sindrome. Assim, considerando que o objetivo da Justica do Trabalho é fazer
justica e ndo assistencialismo, cada vez mais se faz imperioso que o psicélogo
ou psiquiatra consiga valorar a responsabilidade do ambiente laboral na chaga
diagnosticada. Isso quer dizer que se deve tentar medir o quanto fatores pessoais
influenciaram no acometimento da doenca, para que nao se tenha uma enxurrada

21 MELO, Anucha. Reduzido a cinzas. Labor - Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia.
n° 5. p. 16-20, 2014.
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de acgbes trabalhistas desencadeadas por fatores externos ao trabalho.

Seguindo nesse raciocinio, consideramos pertinente trazer, aqui, a
conceituagao de sindrome ao prisma da Psicologia Juridica, e, para tanto, nos
valeremos das palavras de Jorge Trindade®, importante doutrinador dessa area:

A palavra Syndrome encontra origem no grego e significa “acdo de
concorrer”, tendo sido utilizada pelos antigos médicos gregos para indicar
um conjunto de sintomas sem relagdo obrigatdéria com determinada
doenca. Entre nés, embora a relagdo continue a nao ser obrigatéria, o
termo Sindrome passou a designar um elenco de sintomas que ocorrem em
conjunto, caracterizando ou predizendo a existéncia de uma determinada
doenca.

Perfeita essa definicdo trazida por Trindade, pois reflete a complexidade
de um diagndstico que pode implicar consequéncias juridicas, mas, mesmo
assim, defendemos a importancia de se explicitar o nexo causal para efeitos de
responsabilizacdo do empregador.

Ainda, analisando o ponto de vista de Trindade®, trazemos outro ensinamento
da mesma obra que corrobora com o ponto de vista que defendemos e prenuncia
a complexidade de diagnostico da doenga em comento:

[...] a Sindrome de Burnout se caracteriza por uma constelagéo de fatores,
onde aspectos externos se conjugam com aspectos internos, proprios
da subjetividade e da maneira peculiar de cada individuo se relacionar
com o trabalho e de significa-lo com sua particular visdo de mundo.
Entretanto, ndo ha duvida de que tragos de personalidade tornam alguns
trabalhadores mais predispostos a Sindrome de Burnout. Todavia, quando
a Sindrome se apresenta fortemente marcada por fatores exdégenos
perniciosos, quando possui evidentes elementos objetivos exteriores,
criados por um ambiente de trabalho patogénico, com metas irrealistas,
impossiveis ou improvaveis de alcangar, com uma supervisdo do tipo
punitivo e ameacgador, e quando esses aspectos podem ser juridicamente
demonstrados e comprovados por elementos concretos e palpaveis, que
vao além do trabalho adequando ao ser humano, ndo temos duvida de
que a condi¢gao merece ser indenizada pelo empregador porque configura
uma lesao do seu patriménio laboral.

Esse pensamento esta bastante alinhado com nosso posicionamento, pois
ha uma corrente de julgados recentes bastante cautelosa em casos onde ndo
se verifica outra infragdo aos direitos do trabalhador, como assédio moral, por
exemplo. Quando se restar comprovado qualquer tipo de assédio por parte da

22 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. Ed. 9 rev. atual.
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2021.
23 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica para operadores do Direito. Ed. 9 rev. atual.
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2021.
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empresa, tanto mais facil ficara para o julgador atribuir responsabilidade pecuniaria
em favor do reclamante, bem como em casos recorrentes de desrespeito
a dignidade dos trabalhadores. E bem verdade que grandes multinacionais
sdo bons exemplos de como um ambiente calmo, esteticamente agradavel e
atividades recreativas podem estimular os trabalhadores a se esforgcarem para
maximizar suas producdes, mas esses exemplos podem ser bastante restritos e/
ou exclusivos de empresas de softwares, que se tornaram objeto de desejo por
parte de profissionais de tecnologia.

Ha pouco mais de uma década, empresas como Google, Microsoft, Apple,
Oracle e outras congéneres causaram forte impacto na imprensa mundial
por conta do estilo de cobranca aparentemente informal no resultado de seus
“cérebros criativos”. A verdade é que as empresas do Vale do Silicio disputam
cérebros a preco de ouro e, nesses casos, garantem liberdade, que contrasta com
a exigéncia verificada em outras atividades, como setor bancario, por exemplo.

Ao passo que as empresas de tecnologia ja se deram conta de que os
jovens trabalhadores (e cada vez mais jovens) rendem muito mais quando estao
relaxados, as empresas financeiras exigem resultados extremos por parte de seus
colaboradores, levando-os ao esgotamento mental de maneira recorrente, o que,
de maneira certeira, apontamos como um terreno fértil para o crescimento da
Sindrome de Burnout.

Em uma derradeira referéncia as empresas de tecnologia ja citadas,
os criadores de solugdes das mesmas desfrutam de uma rotina dos sonhos
de qualquer trabalhador. Possuem a sua disposicdo verdadeiros “parques de
diversdes” dentro do ambiente de trabalho, podendo ficar horas e até mesmo dias
a espera de um insight ou ideia que venha a revolucionar o setor. Paralelamente,
outras atividades praticamente impedem o cérebro de desviar a atividade para
qualquer outra area que nao a do trabalho. Imagine a tenséo a que sdo submetidos
os controladores de voo, motoristas de énibus coletivo e ambulancia, enfermeiros,
profissionais de pronto-socorro e tantos outros trabalhadores que labutam
no limite de sua sanidade mental. Certamente, a palavra que reflete o que se
espera dos empregadores é “empatia”. Citamos propositalmente aqui o cuidado
de algumas empresas com a saude mental de seus colaboradores quando esse
quadro claramente é imprescindivel para maximizacdo de lucros, contrastando
com atividades rotineiras e estressantes que desconsideram qualquer sinal de
esgotamento que ndo impactara nos resultados esperados pelos empregadores
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ou superiores hierarquicos.

Outra profissdo que merece um paragrafo a parte é a de policial. Em uma
sociedade cada vez mais violenta, esses profissionais trabalham rotineiramente
em situagdes de extremo estresse, 0 que, de maneira inequivoca, os torna vitimas
faceis para que a Sindrome de Burnout os acometa. Do ponto de vista juridico,
esses profissionais sdo quase que ignorados, pois o Estado ndo responde
juridicamente em pé de igualdade com a pessoa natural. Ha, em toda e qualquer
relacéo juridica, uma supremacia do Estado, e 0 mesmo sabe exercé-la muito
bem, mas dentro de cada farda existe um ser humano, participe de uma familia,
com desejos, sonhos e um grande compromisso com a Instituicdo que jurou ser
leal.

Assim, olhando esse tema abordado no paragrafo anterior pelo enfoque
juridico, e ndo apenas humanista, entendemos que deve o operador juridico, seja
magistrado, procurador ou advogado, ser deveras cauteloso com sua analise
antes de decidir ou fundamentar um caso que envolve diagndstico de Sindrome
de Burnout. Assim, fica evidente a importancia da Psicologia Juridica no contexto
de disciplina a servico do Direito, para que, como saberes ndo concorrentes, mas
complementares, venham trazer solugdes para problemas de uma nova sociedade
sedenta por resultados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessa revisdo literaria, foi possivel compreender, em termos
cientificos, como as mudancgas no ambiente de trabalho afetam diretamente a vida
do profissional. O individuo perpassa por transformacées desde os primordios,
fato este que nos confere a “ideia” de que podemos nos adaptar independente
das circunstancias.

Somos verdadeiramente seres adaptaveis, mas com muitas facetas. As
complexidades da construcdo do pensamento humano permitem que questbes
externas afetem diretamente sua qualidade de vida. Nao obstante, conseguimos
lidar com problemas de forma eficaz, mas quando transpassamos nossos limites,
tendemos a transbordar.

Nota-se que, ao longo da histéria humana, passamos por diversas
transformacdes no contexto de trabalho, o que permitiu verificar como a demanda,
a condicao de trabalho e o reconhecimento pessoal passaram por mudangas que
geraram desgastes na vida e no perfil do trabalhador.
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Atualmente, busca-se a eficiéncia constante no trabalho como fator de
autoafirmacao, porém, essa eficiéncia esta diretamente associada a quantidade
de trabalho que o individuo consegue executar. Com os avangos da tecnologia,
essas circunstancias se tornaram mais evidentes, pois a facilidade de comunicag¢ao
permitiu agilidade nos processos e resultados.

A sociedade atual foi forjada através da seguinte descrigcdo: o trabalho
dignifica o homem, como se somente quando este for realizado, o profissional
sera amplamente reconhecido e realizado, fato este que notamos, de acordo com
as referéncias, ndo ser uma realidade.

N&o obstante, as sintomatologias que englobam a Sindrome de Burnout nos
evidenciam a singularidade na maneira em como cada ser humano a apresenta.
Deixando claro que os padrdes de sintomas existem, o que muda € a especificidade
de quais sintomas cada pessoa desenvolve.

Estudos especificos que englobam a relagcdo de ansiedade e Sindrome de
Burnout sao escassos. Neste sentido, procuramos nos ater a entender melhor
como ambos estdo correlacionados e a esclarecer que a ansiedade, enquanto
resposta emocional, esta ligada diretamente & maneira como essas emogdes se
apresentam enquanto sintomas.

E possivel verificar também que, relativo ao Direito, pode-se constatar que
existem amparos legais que possibilitam resguardar o profissional dentro do
contexto de trabalho. Mediante tal circunstancia, o amparo legal pode permitir ao
trabalhador se sentir mais seguro, posto que a inseguranca é um dos sentimentos
que também estdo associados ao Burnout. Neste sentido, este estudo buscou
trazer clareza através da interface Psicologia e Direito, propondo um novo olhar a
respeito das questdes relacionadas a Sindrome de Burnout.

Portanto, faz-se necessario ampliar os estudos acerca desta tematica, pois
permitira uma maior compreensao das circunstancias que permeiam nao somente
a Sindrome de Burnout, mas seus sintomas e outras correlagcdes mais comuns,
como também explorar novas estratégias que visem permitir a prevencéao, ou seja,
trabalhar para que o profissional ndo desenvolva o Burnout.
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O LITERARIO PELA EDUCAGAO INTERCULTURAL E A
INTERNACIONALIZAGAO DO CURRICULO

Daiane Fagundes'
José Marcelo Freitas de Luna?

RESUMO

O processo educativo no qual estamos inseridos requer analises mais profundas
devido a diversidade cultural e as subjetividades dos sujeitos. Num mundo plural,
nada mais viavel que um curriculo internacionalizado e intercultural. A educagéo
internacionalizada e intercultural possibilitaria ao sujeito ndo somente ser um
integrante social, como também um ser global, envolvido nas diferencas, tanto
suas quanto do outro, e aprendendo com elas. Neste texto, que se trata de um
ensaio teorico, temos como objetivo enxergar esses sujeitos que estdo ocultos,
através de um romance intitulado Vidas Provisorias, de Edney Silvestre, fazendo
um paralelo entre a personagem Barbara e os alunos da realidade. O literario pela
otica da interculturalidade e a internacionalizag&do do curriculo.

Palavras-chave: Literario. Interculturalidade. Internacionalizagdo do Curriculo.
INTRODUGAO

A reestruturacdo da educacdo basica poderia ser pensada diante das
relagdes interculturais e da internacionalizacao do curriculo. Discorrer sobre essa
tematica sugere, segundo Luna3, refletir sobre as politicas homogeneizadas pela
I6gica da monocultura do saber que a escola reproduz. Implica também considerar
o multiculturalismo do mundo em que as escolas estao inseridas*. Essas reflexdes
permitem-nos analisar a escola como em transicdo entre aquela voltada para a

" Mestranda em Educagéo — Bolsista CAPES. Universidade do Vale do Itajai — UNIVALLI, ltajai, Santa
Catarina - Brasil. E-mail: daiane_fagundes2@yahoo.com.br.

2 Doutorado em Linguistica, Universidade de S&o Paulo, com estagio sanduiche Cambridge
(Inglaterra). Mestrado em Letras (Inglés e Literatura Correspondente), Universidade Federal de
Santa Catarina, com estagio sanduiche na Universidade de Birmingham (Inglaterra). Professor
aposentado da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Itajai, Santa Catarina - Brasil. Professor
visitante da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra e Investigador do Centro de Estudos
das Migracdes e das Relacgdes Interculturais da Universidade Aberta de Portugal. E-mail: mluna@
univali.br.

3 LUNA, José Marcelo Freitas de. (Org.) Internacionalizagdo do curriculo: educagdo —
interculturalidade — cidadania global. Campinas, SP: Pontes Editores, 2016.

4 CANDAU, Vera Maria. (Org.). Didatica intercultural — aproximagdes. Petropolis, RJ: Vozes, 2012.
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padronizagdo e a reproducio e a escola que valorize as diversas culturas. Com
isso, as questbes de internacionalizagao e interculturalidade sao fundamentais
para embasar a compreensao dessa nova visdo de curriculo.

Ainteligibilidade de internacionalizagao e interculturalidade estao interligadas
por conceitos que se complementam entre si. Assim, a internacionalizacao,
denominada como ideia inicial de “difundir por varias nacdes,” teria como base a
interculturalidade que caracteriza uma postura de interagdo dos seres mediante
suas diferencgas culturais®. Essa perspectiva gerauma visao de unido e dependéncia
entre os temas abordados, que propagaria a extensdo da educagao basica para
uma riqueza inestimavel de conhecimento e desenvolvimento do ser como um
todo. De tal modo, o saber atingiria uma ampla diversidade de aprendizados.

A educacgao intercultural envolveria, deste modo, o cidaddo como um ser
integrante, ndo s6 social, mas global. A visdo de cidadania global, em que a
internacionalizacao esta envolvida juntamente com a interculturalidade, sugere um
pensamento contrario a razao indolente, pensamento este apoiado na justi¢a social
e global®. Desta forma, pensando na formag¢ao dos alunos da Educacao Basica
através da internacionalizacdo do curriculo, percebe-se a urgéncia de tomar-se
nota de questdes fundamentais na formagao discente. Questbes estas que podem
ser pensadas num viés literario, a partir de uma obra de Edney Silvestre” chamada
Vidas Provisérias. Esta obra retrata a experiéncia de dois personagens: Barbara
e Paulo, expatriados que sofrem dolorosamente as consequéncias de estarem
fora de seu lugar de origem, jogados e apresentados violentamente a culturas
e linguas totalmente desconhecidas por eles. A situacdo das personalidades da
ficcao retrata muito da realidade de alguns alunos que sdo submetidos a situacoes
de desconforto e discriminagao diante da situacao de estar “fora de seu lugar.”

O pensamento deste lugar evoca a situacado de Barbara, personagem do
romance que sera embasado neste trabalho, portanto, faz-se necessario algumas
indagacdes a respeito da visdo de Barbara. Quantas Barbaras temos em nossas
salas de aula? Como sao pensadas as Barbaras no cotidiano escolar? As Barbaras
tém voz, tém interacao, inclusao? Como os docentes abordam as questdes de
ensino e aprendizagem com as Barbaras? Quais e quantos sentimentos estao
impressos nestas Barbaras da Educacao Basica de todo dia?

5 LUNA, José Marcelo Freitas de. (Org.) Internacionalizagdo do curriculo: educacdo —
interculturalidade — cidadania global. Campinas, SP: Pontes Editores, 2016.

& SANTOS, B. S. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n°® 63, 2002, p. 237-280.

7 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edicéo.
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E por esse caminho que se pretende percorrer para achar as respostas
de tais questionamentos. Construindo fundamentos para firmar a pratica da
internacionalizacéo e da interculturalidade, objetivando enxergar as Barbaras de
nossa realidade escolar, ajudando-as a tomar o seu lugar de interacao, construgcao
e troca de saberes através da riqueza imensuravel que a cultura traz na sua
multiplicidade. Todo esse percurso sera realizado a partir de referencial tedrico
adequado para embasar as problematicas da tematica das angustias de Barbara.

O texto, que corresponde a um ensaio tedrico, tratara das questbes da
personagem Barbara do livro Vidas Provisérias, de Edney Silvestre, voltadas
a realidade educacional. Assim, o livro sera base para analises e reflexdes para
trazer a tona assuntos da ficcdo para a realidade. Alguns autores como: Luna
(2016), Candau (2005-2008-2012), Fleuri (2003), Leask (2015), Silvestre (2021)
subsidiardo o estudo, fundamentando a teoria do texto.

O escrito sera dividido em trés partes. Na primeira parte, sera apresentado um
resumo sobre o livro da ficcdo em estudo: Vidas Provisérias, de Edney Silvestre.
Na segunda parte, trataremos da personagem Barbara, correlacionando-a com
a interculturalidade na educacéao basica. Na terceira e Ultima parte, faremos um
apanhado da primeira e da segunda partes do estudo, trazendo consideracdes
diante da nossa experiéncia em sala de aula em presenciar diariamente a
invisibilidade “das Barbaras” de nossas escolas.

1 Vidas Provisérias, de Edney Silvestre

O romance do jornalista e escritor Edney Silvestre aborda, em seu enredo,
a triste experiéncia de dois personagens expatriados que vivem em épocas,
lugares e situagdes distintas, porém com sentimentos semelhantes. O livro esta
organizado de forma que relata separadamente a histéria dos dois personagens;
sendo assim, temos “O livro de Paulo” e “O livro de Barbara” que, segundo o autor,
“[...] pretendem dar a leitura de cada experiéncia deles a individualidade que suas
dores e descobertas exigem”. Desta forma, o autor retrata categoricamente as
facetas de Barbara e Paulo, conseguindo extrair os detalhes mais precisos das
vivéncias dos personagens.
O livro, na sua divisdo por personagens, também é caracterizado pela
cronologia e localizagdo dos acontecimentos vivenciados pelos mesmos. Assim,
fica evidente quando e onde os fatos estdo ocorrendo. Para exemplificar melhor,

8 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edigéo, p. 15.
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o romance se decompde entre a histdria de Paulo e de Barbara, cada capitulo
traz uma denominacgéo juntamente com o local e data do acontecimento que
sera trazido pelo autor. Nelson, Estocolmo — fevereiro de 1974, assim se inicia o
primeiro capitulo do livro, sendo esse primeiro momento a narrativa sobre Paulo,
codinome Nelson. O segundo capitulo, com o titulo Exit, Atlanta — fevereiro de
1991, trata de Barbara e designa sua “saida” do Brasil. Sucessivamente, entre
Paulo e Barbara, com temas, local e data, o livro vai se desenrolando numa
narrativa rica de detalhes e de sensacgdes que prendem o leitor em cada novo
capitulo.

Os expatriados Paulo e Barbara vivem imersos em sentimentos de
estranhamento, falta de identidade, isolamento e interrupgcéo do curso natural de
suas vidas. Vivendo no universo dos Imigrantes que recriam de forma contundente
um Brasil visto a distancia, como traz Silvestre®. A situagao das personalidades da
ficcao retrata dolorosamente as consequéncias de estarem fora de seu lugar de
origem, jogados e apresentados violentamente a culturas e linguas totalmente
desconhecidas por eles. Tal situacao relaciona-se com acontecimentos reais que
ocorreram durante a ditadura militar e que ocorre, até hoje, com muitas pessoas
gue sao atraidas a sairem de seu pais de origem para se submeterem a prostituicao
e aos subempregos oferecidos a quem nao faz parte daquela nagéo, vivendo as
margens de um povo excludente, preconceituoso, que nao aceita imigrantes como
parte do seu povo.

O personagem Paulo Roberto Antunes, de 20 anos, estudante de Direito,
morador de um pequeno apartamento conjugado em Copacabana, que foi
invadido violentamente por oficiais que o tiraram de la. Paulo tinha alguns amigos
da faculdade, eles se reuniam para treinar a utilizagdo do método Paulo Freire
para alfabetizacao de adultos, o que ele ndo sabia era que esses amigos usavam
o grupo como fachada para a composi¢cao de grupos de oposicao armada ao
governo. Com isso, Paulo fora confundido com um dos membros desse grupo e
teve que arcar com todas as consequéncias desse terrivel equivoco.

Torturaram Paulo para que ele confessasse o0s crimes ocorridos e
entregasse seus amigos que haviam fugido; ele, porém, demorou para se dar conta
do engano e de que era vitima de uma situagao desoladora e irreversivel. S6 nao
morreu por conta de seu irmao Antonio, designado por Capitdo Molina, que era
oficial, e salvou sua pele, tirando-o do Brasil. Seu irm&o o chamava de Neguinho e

9 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edigéo.
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declarou algo que mudaria a vida de Paulo para sempre “[...] vocé, Neguinho, nao
existe mais. Paulo Roberto Antunes, irmao de Antonio Carlos Antunes, nao existe
mais. Sua certiddo de nascimento, sua carteira de identidade, seu certificado de
reservista, [...] todos os documentos de Paulo Roberto Antunes foram apagados™®.
Essa noticia apagou a vida que Paulo vivera até ali, para renascer Nelson, que era
a unica coisa que Paulo sabia de sua nova vida, um nome que lhes impuseram e
que ressoava em seus pensamentos diante de tudo que vivenciou até ali.

Exilado em 1970, na Suécia, pela ditadura militar, Paulo nunca mais
foi o mesmo, as lembrancas de tudo que passou desde que entraram em seu
apartamento e os medos os atormentavam e estavam presentes quase que em
todos os momentos de sua vida. Ele tentou suicidio, saiu despido na neve, foi
resgatado, ficou em total delirio, os traumas do que vivera desde que foi pego
por engano pelos torturadores os assolavam insistentemente e em uma conversa
com um meédico, que o tratava depois de o terem salvo da neve, discorria de
um relato do pai do médico, que se suicidou tempos depois de ser torturado “-
[...] compreendo sua dor. A dor incessante em sua memoéria. Esse é o grande
problema dos torturadores. A dor ndo passa. O dominio deles continua.” “- O que
mais lamento € que o suicidio é a vitdria final dos torturadores™". Paulo concordou
com a declaragao do médico, ele nunca mais seria 0 mesmo, arrancaram sua vida
mesmo ele estando vivo, Paulo ndo existia mais, nao podia existir, ndo poderia

”

seguir sua vida com seguranga, seu futuro era incerto, vazio e envolvido por
medos, traumas e impoténcia.

No entanto, Paulo teve um alento para seu coragao: conheceu Anna, amou-a
como nunca amou outra mulher antes. Anna era seu abrigo, seu porto seguro, ele
confiava nela, contava tudo de sua vida, suas aflicbes, seu passado. Paulo lhe
contara do amigo Eduardo, “seu Unico amigo”, da familia que ndo tinha muitos
lagos, nem muito orgulho, falou do pai que era branco, a mée que nao conhecera,
nao saberia dizer se estava morta ou viva, mentiu sobre o irmao, disse que eram
somente ele e o pai, confessando o 6dio, a angustia e o sofrimento que tinha dele,
um pai que o desprezava, o humilhava, discriminava por causa de sua cor, dizendo
que ele tinha o0 mesmo sangue ruim da familia de sua mae. Assim, Paulo sabia
que, mesmo se um dia voltasse ao Brasil, ndo teria ninguém o esperando. “Ele
nao tinha para onde voltar. Ele ndo tinha para quem voltar. Ele havia encontrado

10 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edicao, p. 55.
1 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edicdo, p. 79.
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seu refugio e era ali, nos bragos dela, entre os seios dela. Hoje e sempre”2. Paulo
e Anna ficaram cada vez mais unidos, foram morar juntos, tiveram dois filhos,
formaram uma familia e, mesmo nao esquecendo do sofrimento do passado,
Paulo buscou na familia que construira com Anna uma forma de se aliviar e de
viver uma experiéncia que nunca vivera antes, de parceria, amor e cumplicidade.

A personagem Barbara Costa, com apenas 17 anos de idade, sobrenome,
nome dos pais e data de nascimento alterados, n&o mais paulista, mas, sim,
nascida em Buenos Aires, ndo mais Assistente de servigos Gerais do Smart English
Course, mas estudante de biologia chegada para um intercambio no estado da
Georgia. Barbara teve que sair do Brasil devido a morte de seu pai, ele fora morto
num confronto com a policia e traficantes, envolvidos no sequestro do filho de um
publicitario, ela teve ajuda de seu namorado Luis Claudio e o irmao Leonardo,
que estavam nos Estados Unidos, para sair do pais. Barbara segue com eles,
seu futuro era incerto, ndo imaginava tudo que estava por vir, todo sofrimento,
angustia e medo que enfrentaria.

Leonardo, irm&o de seu namorado, conseguiu emprego de baba e doméstica
para Barbara; os trabalhos aumentavam e ela os agarrava, pois tinha dividas com
o namorado e com o irmao dele. Fazia faxinas, trabalhava de baba, era manicure
e pedicure. Tinha muita dificuldade de lidar com tudo que Ihe era apresentado,
a lingua desconhecida e de dificil compreensao para ela, os tratamentos rudes
e de humilhacdo de seus empregadores, tudo que estava vivendo nao fazia
nenhum sentido para ela, sofria, tinha vontade de chorar. “E ndo quer. Nao pode.
Se chorar, toda a protecdo que ergue a sua volta, todas as horas do dia, pode
desmoronar. O que seria dela sem o alheamento a prépria dor?”'3. Barbara vive
numa constante inquietacdo desde que chegara em Framingham, cidade em que
moravam o namorado e seu irmao. Nao gosta dos trabalhos e da indiferenga com
que é tratada, € obrigada a sujeitar-se a toda aquela angustia e inquietagdo que
perturbava sua cabeca, sempre com a indagacao: “e agora? E agora? E agora”. A
jovem, que saiu de seu lugar de origem, que deixou um pai morto, uma mae que
agia indiferente a sua existéncia, que chegando aos Estado Unidos deparou-se
com um cenario de incertezas, medos, desconforto e muita tristeza, ndo podia
sentir, ndo podia chorar, somente viver, alias, sobreviver.

Imigrante ilegal no ano de 1990, em Nova York, Barbara sequer imaginava

12 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edigéo, p. 120.
13 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edicdo, p. 64.
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as dificuldades que enfrentaria e o desgosto que sentiria de sua vida. Depois de
alguns meses trabalhando e instalada na cidade de Framingham, Barbara teve
que fugir as pressas por conta de uma blitz que teria no local, foi largada em Nova
York por Leonardo, que a deixou sozinha. Luis Claudio, seu namorado, teve que
fugir para um lugar seguro, também a abandonou, casou-se e teve um filho para
garantir sua permanéncia no exterior. Assim, ela ficou desolada, desamparada,
apenas com alguns ddlares, suas malas e um contato deixado por Leonardo para
que lhe arrumasse um lugar para dormir e trabalhar.

Como se nao bastasse tudo que vivera até ali, Barbara ainda passaria por
muitos percalcos. O Natal estava se aproximando e essa data a deixou pior do que
estava todo esse tempo fora, estava sozinha, queria um conforto, precisava mitigar
seus sofrimentos, seus pensamentos, sentimentos. Ligou para a mae, ja estava
dormindo, entrou em profundo desespero “Um erro. Erros. Nao quer pensar nisso,
mas nao consegue evitar’'4. Barbara se culpa, se vé desesperada, sem saber o que
fazer, para onde ir, com quem falar, esta desolada, pensa que tomou uma decisao
errada, equivocada e irreversivel, pois saiu do Brasil para nao precisar temer toda
vez que visse um policial, fugiu do seu medo e encontrou nesse lugar tédo estranho
a ela outros medos “Medo. Aqui, como la. Apenas diferente”. Sua inseguranca era
constante, ndo podia escutar um carro de policia, ndo podia ver um guarda em
qualquer lugar que fosse, tinha medo de falar, medo que perguntassem sobre ela,
sua identidade, sua origem, sua vida aos poucos estava sendo apagada por esse
medo que tomava conta de todo seu ser e a fazia exclusa cada dia mais daquele
lugar. Ela era uma sombra, um fantasma que vagava pelas ruas de Nova York,
invisivel a tudo e a todos.

2 Barbara e a Interculturalidade

Barbara Costa, uma jovem que sai de seu pais de origem, o Brasil, como
imigrante ilegal e vai para Nova York no ano de 1990. Segundo Edney Silvestre*®:

[...] chega no voo lotado do Brasil: cabelos castanhos, presos em rabo
de cavalo, o rosto palido por tras dos 6culos arredondados, as roupas
em tons de cinza, o suéter de 1a acrilica azul-marinho, o cachecol preto,
sapato baixo de couro preto, a bagagem de méao de nailon preto, a Unica
mala de roupas, também preta, igualmente de nailon.

As caracteristicas e as afligbes abordadas pelo autor ja no inicio do livro

4 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edig&o, p. 106.
% SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edigéo, p. 25.
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retratam Barbara, uma menina fragil, insegura e despreparada para enfrentar tudo
que viria pela frente. Essas caracteristicas correlacionam-se com muitos alunos
do cotidiano escolar, ou seja, se prestarmos atencao nos detalhes, em que o autor
descreve a personagem, podemos enxergar muitas situacdes recorrentes que
evocam sensacbes de inseguranga, medo, insignificancia, ndo pertencimento,
nao ter identidade, entre outras.

A Barbara da ficcao revela muito em sua jornada e faz emergirem questoes
pertinentes a realidade das dinamicas sociais de sala de aula, questdes essas
relacionadas a interculturalidade. Vera Candau'® posiciona-se a favor da
interculturalidade na perspectiva que implica aceitar: “[...] (a) a inter-relagéo entre
diferentes grupos sociais; (b) a permanente renovagao das culturas; (c) o processo
de hibridizacdo das culturas e (d) a vinculacdo das questdes de diferengas e
desigualdade”. Desta forma, a escola, geradora de uma vultosa demanda, seria
o ambiente perfeito para a manifestacido dos conceitos abordados pela autora,
assim, ela seria o local de interacdo mais efetivo, pois nela encontram-se as mais
variadas culturas e diferencas.

No momento atual da sociedade pds-moderna, se fazem necessarias
algumas nog¢des fundamentais de valorizagdo e visibilidade do ser em sua
subjetividade. Fleuri'” afirma que: “trata-se de abrir o olhar ao estranhamento, ao
deslocamento do conhecido para o desconhecido, que nao é s6 o outro sujeito
com quem interagimos socialmente, mas também o outro que habita em néds
mesmos”. Assim, voltando a personagem Barbara, pode-se dizer que esta nao foi
preparada em sua formagao escolar a ver o desconhecido, o estranho, o outro que
faz morada nela, ou seja, possivelmente, Barbara teria conseguido lidar melhor
com as suas intempéries se Ihe fosse ofertada uma educacéo intercultural, uma
educacao de valores reflexivos de si e do outro, considerando a multiplicidade das
diferencas culturais, sociais e pessoais.

A educacao atual necessita de uma reformulagao, com ideais que valorizem
a subjetividade e as diferencgas, ideais de pensar e considerar o outro através da
interculturalidade. A autora Candau®® traz a seguinte observacao: “A perspectiva
intercultural quer promover uma educacgao para o reconhecimento do ‘outro’, para

¢ MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa; CANDAU, Vera Maria (Orgs). Multiculturalismo: diferencas
culturais e praticas pedagdgicas. Petropolis; RJ: Vozes, 2008, p. 08.

7 FLEURI, R. M. Interculturalidade e Educacgao: para além da diversidade. Vol. 23. Rio de Janeiro.
2003, p. 31.

18 CANDAU, Vera Maria. (Org.). Didatica intercultural — aproximagdes. Petrépolis, RJ: Vozes,
2012, p. 51.
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o dialogo entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educacao para a
negociagao cultural”. Na escola, esse espac¢o multiplo e plural € o ambiente ideal
para a pratica de percepcao do outro, de conhecer e reconhecer as diferencas
dos alunos, suas origens, seus saberes culturais. Candau acrescenta: “Neste
sentido, trata-se de afirmar uma perspectiva alternativa e contra-hegeménica de
construcao social, politica e educacional”. Criar um curriculo internacionalizado e
intercultural requer, assim, a desvinculagao da total supremacia do ensino; seres
educados a partir desse viés desenvolverdo uma nova visao de sociedade, mais
justa, mais humana e, acima de tudo, mais igualitaria.

As Barbaras de nossas salas de aula sdo muitas, inimeras para contar. Elas
se escondem por detras de cabelos, roupas, gestos, siléncio, medos de serem
vistas, serem percebidas e ndo conseguirem lidar com o diferente, com o que
nao conhecem. Como traz o autor Silvestre,® Barbara era tomada por medos,
medo da policia, medo de falar com as pessoas e elas perguntarem algo de sua
vida, de como e por que estava ali, medo de pedirem seus documentos, de ter
que explicar o inexplicavel, medos e medos, muitos medos. Os alunos, assim
como Barbara, ndo conseguem se socializar, se expressar, viver plenamente sem
a presenca constante do medo e do constrangimento, travados e impossibilitados
de interagirem uns com os outros e se constituirem de forma livre e feliz.

Contudo, alguns encaminhamentos para se comegar a enxergar as
“Barbaras do cotidiano escolar’ estdo em uma reestruturagcado do curriculo atual.
Nesse viés, o pensamento intercultural na educacgao possibilitaria uma visao mais
atenta para os individuos e suas particularidades. Candau?' aborda questdes de
grande relevancia para um curriculo internacionalizado e intercultural:

Penetrar no universo de preconceitos e discriminacées presentes na
sociedade brasileira;

Questionar o carater monocultural e o etnocentrismo;

Articular igualdade e diferencga;

Resgatar os processos de construgdo das nossas identidades culturais;
Promover experiéncias de interagao sistematica com os “outros”;

Reconstruir a dindmica educacional;
Favorecer processos de “empoderamento”.

Tais questdes favorecem o crescimento de um ensino emancipatério de

19 CANDAU, Vera Maria. (Org.). Didatica intercultural — aproximagdes. Petrépolis, RJ: Vozes,
2012, p. 52.

20 SILVESTRE, Edney. Vidas Provisérias. Rio de janeiro: Globo Livros, 2021 — 22 edig&o.

21 Sociedade multicultural e educagio: tensdes e desafios.In: CANDAU, V. M. (Org.). Cultura(s) e
educacgao: entre o critico e o pés-critico. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 33-35.
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conhecimento de si e do outro, de reflexao diante das diferencas, de respeito das
subjetividades presentes na escola e de uma crescente iniciativa de transformacao
educacional. Um complemento para um curriculo internacionalizado e intercultural
€ a constituicdo de um cidadao global, que segundo LUNA,? “Trata-se de um
cidadado que conhece o mundo, mesmo sem sair da sua escola, do seu campus,
em suas manifestag¢des linguistico-culturais.” Diante dessa constituicdo de ensino,
€ possivel almejar a construgdo de sujeitos conhecedores de seu papel na
sociedade, seus deveres, direitos, sua responsabilidade social, seu compromisso
em participar ativamente da vida politica, educacional, ambiental e, principalmente,
reconhecer e valorizar as diferencas com respeito e dignidade.

Retomando a personagem Barbara, é possivel refletir e pensar através da
internacionalizacao e da interculturalidade “as Barbaras” do dia a dia da escola.
A autora Betty Leask® aborda o processo de internacionalizagdo do curriculo
através de alguns movimentos como: revisar e refletir; imaginar; revisar e planejar;
agir; avaliar. O movimento torna o cenario “das Barbaras” mais aprazivel, ou seja,
revisando e refletindo ante o curriculo, as vozes “das Barbaras” poderdo ser
ouvidas, “as Barbaras” terdo possibilidades de interacao, serdo pensadas e serao
incluidas no processo de ensino e aprendizagem. Os professores poderao prestar
mais atencao “nas Barbaras” e terdo subsidios para enxerga-las, trazendo-as para
a luz; assim, elas serdo vistas, serdo instrumentos para trocas de aprendizagens
e de valorizagao das diferencas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A educacao na hodiernidade evoca uma reflexdo para a constru¢gao de um
olhar mais atento as questdes do desenvolvimento do ser. Esse olhar pode ser
pensado com base em uma educacgao internacionalizada e intercultural, diante da
reestruturacdo do curriculo conforme as necessidades de cada escola e de cada
lugar em que ela se encontra. Com isso, a escola abragaria sua rica diversidade
para criar aprendizagens multiplas e disseminaria o respeito e a valorizagédo das
diferencas para compor o conhecimento. A preocupacgao de revisar, refletir, avaliar
e agir ante a educagao deve ser crescente e urgente, pois nossos curriculos
engessados ndo dao e ndo darao mais conta da multiplicidade e da diversidade
que a escola abarca.

22 LUNA, José Marcelo Freitas de. (Org.) Internacionalizagdo do curriculo: educagido —
interculturalidade — cidadania global. Campinas, SP: Pontes Editores, 2016, p. 41.
23 LEASK, B. Internationalizing the Curriculum. Londres: Routledge, 2015.
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A leitura do livro de Edney Silvestre, Vidas Provisdrias, possibilitou tal
reflexdo acerca dos assuntos que envolvem a educagao. Assuntos esses que
partem da situacdo dos personagens Paulo e Barbara, que, expatriados, ficam
a mercé de situagdes dolorosas de nao pertencimento ao seu lugar. Esse lugar
permite uma comparagdo ao lugar dos alunos da atualidade, pois eles nao
precisam estar fora de seus paises de origem para terem as mesmas sensagdes
e angustias dos personagens. Ficgao e realidade encontram-se para trazer a tona
situagdes recorrentes de varios alunos que sao e estao invisiveis ao processo de
construgao do saber e do desenvolvimento de aprender com as diferengas, com o
novo, com o estranho, com o ndo convencional e, acima de tudo, com seu préprio
eu. Nao conhecem seus potenciais e as possibilidades de crescerem de forma
mais completa, mais abrangente e eficiente para lidarem com o que é diferente
e com as adversidades da vida, assim, faz-se a comparacdao com a personagem
Barbara, uma jovem fragil, medrosa e insegura que vive a experiéncia de nao ser
vista e de nao ter poténcia para enfrentar seus problemas, seus medos e acaba
vagando num mundo que n&o consegue identificar-se com ninguém, vivendo as
sombras dos outros.

Na primeira parte do artigo, foi explanado um resumo sobre a obra em
estudo: Vidas Provisorias, de Edney Silvestre; na segunda, um paralelo entre
a personagem Barbara da ficcdo e “as Barbaras” da realidade escolar. Aqui, em
nossas palavras finais, acrescentamos que € possivel comecar a abrir os olhos para
enxergar “as Barbaras” da sala de aula e trazé-las para uma realidade mais rica de
troca de saberes que farao sentido na vida destes discentes e que possibilitardo
seu desenvolvimento de forma plena, segura e mais feliz. A internacionalizagao
do curriculo na educacédo basica adjunta com a interculturalidade e a cidadania
global € uma possibilidade de dar luz as invisibilidades “das Barbaras”, de pensa-
las com mais preparo intelectual, mais esmero e dedicagdo. Desconstruindo
modos ultrapassados de ensino para a reconstru¢cao de um ensino de qualidade
que valorize o ser na sua esséncia, na sua diferenga e, acima de tudo, na sua
subjetividade.

O literario, portanto, faz emergir sensacdes e reflexdes que estao além
do que o curriculo atual oferece; tais sensagdes s6 serdo possiveis no momento
em que se voltar o olhar para ela, com sensibilidade, com emocao e com as
experiéncias ja vivenciadas. Ler a obra de Edney Silvestre fez surgir um movimento
de reflexdes, suscitando, através das dificuldades de Barbara, iniumeros alunos
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que sao alheios a tantas sensacdes, que sdo esquecidos e engolidos por um
processo falho que precisa urgentemente de reformulacées.
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CURRICULO E EDUCAGAO INTEGRAL: DEFINIGOES E CONCEPCOES
NA AMAZONIA EM DETRIMENTO DAS DIVERSIDADES PARA
GARANTIR A APRENDIZAGEM

Monise Adriana Buzo Velho'
Elisandra Esteves Braga?
Tamara Vasconcellos de Azevedo Kasper®

RESUMO

O presente artigo versa sobre uma busca de literaturas que dialogam acerca
da compreensao sobre Curriculo e Educacao Integral, que sao atividades que
poucos educadores se debrucam para entender e defender o real sentido no
ambito educacional. Nesse sentido, a questao investigativa consistiu em: quais
as definicbes de Curriculo e Educacao Integral sdo apresentadas na literatura
em tempos contemporaneos? Tao logo o objetivo geral consistiu em analisar as
definicbes de Curriculo e Educacao Integral. Para tanto, através de procedimentos
metodoldgicos de uma abordagem qualitativa, efetivou-se uma revisao de literatura
com objetivo descritivo, que apresenta conceitos e definicdes especificamente
sobre o objeto do estudo. Conclui-se, nessa busca, que proposituras discursivas
devem acontecernaAmazoénia para que todos os profissionais da educagao possam
participar e ter o entendimento significativo para o processo de aprendizagem,
especificamente diante de um quadro de diversidades e desafios na educagao
brasileira.

Palavras-chave: Curriculo. Educagéo Integral. Amazénia.
INTRODUGAO

Esse estudo tem como finalidade principal analisar as defini¢des de curriculo
e educacao integral, a partir de uma revisao bibliografica, visando compreender a
dialogicidade sobre as concepgdes e definicdes de Curriculo e Educagéo Integral
dentro de uma propositura na qual reflete sobre a realidade amazonica.
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Esse apanhado epistemoldgico viabiliza o entendimento sobre essas
duas tematicas candentes nos ambitos educacional, social e cultural, visto que
o curriculo € o documento que norteia a pratica educacional em sala de aula,
enquanto que a educagao integral € a organizacao sistematizada para a formagao
plena do individuo no que concerne as suas agdes pessoais e profissionais.

Partindo desse entendimento, a questdo que norteou esta pesquisa foi:
quais definicbes de Curriculo e Educacgao Integral sdo apresentadas na literatura
em tempos contemporaneos?

Para responder tal indagacao buscou-se aporte teérico em autores como:
Silva (2009), Guara (2006), Sacristan (2000; 2013), Gadotti (2009), Moreira e
Candau (2008), Lima (2007), Felldmann (2009), Saviani (2013) e Arroyo (2007).

Assim, para cumprir a finalidade a qual nos propusemos nesse estudo, este
foi estruturado em secdes que abordam as diversas definicdes e concepgdes
de curriculo e educagéao integral, bem como as possiveis vinculagdes entre os
referidos temas.

2 DEFINICOES DE CURRICULO E EDUCAGAO INTEGRAL

Ao falar sobre curriculo e educacéao integral em um formato reflexivo na
Amazoénia, é essencial compreender a realidade de um contexto cheio de
especificidades, em detrimento da regido geografica, em relagao as discussdes que
envolvem: politica, economia, cultura, bem como a necessidade de entendimento
conceitual dos professores, equipe pedagdgica, gestores educacionais e todos
aqueles que se dedicam a educacgao brasileira.

Essa secgao discorre sobre as definicdes pontuais sobre os objetos tematicos
através de um dialogo epistemolégico. Nessa direcdo, algumas consideragdes
acerca do curriculo devem ser inseridas para compreensao de sua defini¢ao:

Como conjunto de conhecimentos e matérias a serem superadas pelo
aluno dentro de um ciclo, nivel educativo ou modalidade de ensino,
€ a acepgado mais classica e desenvolvida, o curriculo como programa
de atividades planejadas, devidamente sequencializadas, ordenadas
metodologicamente tal como se mostram num manual ou num guia do

professor, no qual o curriculo também foi entendido, as vezes, como
resultados pretendidos de aprendizagem®.

Considera-se, entdo, que o curriculo € o caminho em que sera trilhado para

4 SACRISTAN, J. Gimeno. Saberes e incertezas sobre o Curriculo. Porto Alegre: Editora Penso,
2013.
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a agao da escolarizacao, é o percurso em que os alunos adquirem seus saberes
para alcangar a progressao em sua vida. Trata-se do processo vivido de forma
continua das situagdes relativas ao ensino, ndo € uma lista de conteudo, mas a
organizagao que efetiva a educagéo com qualidade.

Tao logo, nestas discussdes cotidianas, acrescenta-se®:

Quando pensamos em curriculo, pensamos apenas em conhecimento,
esquecendo-nos de que o conhecimento constitui o curriculo esta
inextricavelmente, centralmente, vitalmente, envolvido naquilo que somos,
naquilo que nos tornamos na nossa identidade, na nossa subjetividade.

Assim, esse nucleo central da educacao escolar sera efetivado mediante
o curriculo, pois sua definicdo é circunscrita como conjunto de atividades e
experiéncias pedagogicas desenvolvidas na escola de forma a alcancar o
conhecimento.

Ressalta-se ainda que o curriculo ndo se encontra limitado por documentos
oficiais planejados ou adotados pelos érgaos oficiais, como livros didaticos, planos
e ementas de disciplinas, trata-se de um documento que aponta a aplicabilidade
de vivéncias a serem aplicadas no processo educacional.

Para tanto, torna-se essencial demarcar que:

O curriculo esta associado, ao conjunto de esforgos pedagogicos
desenvolvidos com as intengdes educativas. Por esse motivo, a palavra
tem sido usada para todo e qualquer espago organizado para afetar e
educar pessoas, e que explica o uso de expressdes como o curriculo da
midia, o curriculo da pris&o, etc. Nés, contudo, estamos empregando a

palavra curriculo apenas para nos referirmos a atividades organizadas por
instituicbes escolares. Ou seja, para no referirmos a escola®.

Entretanto, ressalta-se que a definicao do curriculo ndo pode ficar alheia
as inumeras discussdes que o cercam, bem como com as disputas de forgas do
governo, no sentido de imprimir os interesses politicos, econémicos e pedagdgicos
para a formagao da identidade do individuo.

Sugere-se neste aparato que:

O curriculo constitui significativo instrumento utilizado por diferentes
sociedades, tanto para desenvolver os processos de conservagao,
transformagdo e renovagdo dos conhecimentos historicamente
acumulados, como para socializar as criangas e 0s jovens segundo

° SILVA. Tomaz Tadeu da. Documentos de Identidade: Uma introdugéo de teorias do Curriculo.
Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

8 MOREIRA, A. F. B.; CANDAU, V. M. Multiculturalismo: diferengas culturais e praticas pedagdgicas.
Sao Paulo: Vozes, 2008.
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valores tidos como desejaveis, ou seja, a definicdo do curriculo a ser
empreendido na escola denota o tipo de aluno que se pretende formar e,
por conseguinte, a sociedade que se pretende’.

Nao obstante, defende-se que o curriculo® seria as relacdes de conteudos
que compdem determinado curso ou ainda os assuntos que compdem as disciplinas
escolares. Todo curriculo, necessariamente, esta atrelado as intencionalidades do
formato do ensino em que esta inserido.

Partindo, entdo, desta assertiva, cabe apresentarmos algumas ideias sobre
curriculo na perspectiva de uma educagao integral.

Aeducacéaointegral tem em seu escopo formar sujeitos de direitos autbnomos,
munidos de saberes e praticas contempladas em uma proposta curricular que
objetiva o desenvolvimento do individuo.

A definicao de integralidade refere-se a base da educacao, que deve ser
integral, omnilateral e nao parcial e fragmentada. Uma educacéao integral € uma
educacao com qualidade sociocultural. A integracdo da cultura, da saude, do
transporte, da assisténcia social etc. com a educagéo possibilita a integralidade
da educacgao®.

A educacéo integral, para Gadotti, € uma educacao que prevé a qualidade
sociocultural, por isso, ele defende a integracao da educagao com outros setores
socioculturais no processo educativo e no processo formativo.

A integracdo da cultura, da saude, do transporte, da assisténcia social,
com a educagao possibilita a integralidade da educagao. Nao se trata
apenas de estar na escola em horario integral, mas de ter a possibilidade
de desenvolver todas as potencialidades humanas, que envolvem o corpo,
a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a danga, a musica, o esporte,
o lazer™®.

A proposta curricular considerada para a efetivacdo da educagao precisa
contemplar os conteudos expressos no curriculo prescrito, bem como no curriculo
oculto.

Nesse sentido, deve ser pensado nesse documento curricular como o
conhecimento sera levado para os alunos em sua formacgao plena; e que dentro

” MOREIRA, Antdnio Flavio Barbosa. Curriculos, cultura e sociedade. S3o Paulo: Cortez, 2000.
8 SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagégicas no Brasil/Dermeval Saviani — Campinas,
SP: 2013.

9 GADOTTI, Moacir. Educagéo Integral no Brasil: inovagdes em processo. Sao Paulo: Editora e
Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

1 GADOTTI, Moacir. Educagéo Integral no Brasil: inovacdes em processo. Sdo Paulo: Editora e
Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.
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dos saberes, estejam inseridas as interfaces da: ciéncia, tecnologia, religiao,
filosofia e arte, pois ndo existe uma proposta curricular integral Unica e definida.

Estamos discorrendo acerca de um curriculo diversificado que visa abranger
o desenvolvimento de potencialidades das pessoas que estdo nesse processo
formativo, levando em conta ndo apenas os aspectos intelectuais ou cognitivos
que serao ampliados, mas também: os afetivos, corporais, simbdlicos e éticos que
contemplem a vida pessoal e profissional do alunado.

Outro ponto primordial nesse contexto € a necessidade de se considerar a
proposta curricular pautada no sujeito que sera formado, pois o referido documento
tera uma Base Nacional Comum e a Parte Diversificada.

Um dos grandes desafios que se pde ao desenvolvimento do curriculo (...)
€ o0 de contemplar experiéncias de aprendizagem que permitam construir
estratégias que ajudem o aluno a utilizar de forma consciente, produtiva e
racional o seu potencial de pensamento e que permitam torna-lo consciente

das estratégias de aprendizagem a que recorre para construir (reconstruir)
0s seus conceitos, atitudes e valores™’.

Entretanto, nesta tese, menciona-se que ha muitas maneiras de se pensar
a educagao integral como sendo n&o um unico modelo. Ela pode ser entendida
como um principio orientador de todo o curriculo, como a educagéo ministrada em
tempo integral ou como uma educacéo que leva em conta todas as dimensbdes do
ser humano, formando integralmente as pessoas.

Todavia, é preciso um documento norteador associado aos objetivos de
aprendizagem, a fim de reduzir desigualdades cognitivas tdo sobressalentes na
sociedade brasileira, porém, nenhuma proposta curricular € isenta de contradicbes
e de desafios a serem alcangcados no processo de ensino e aprendizagem.

Dado ao exposto, precisa-se do delinear educacional que legitime para os
educandos o significado pessoal e social do conhecimento assimilado. Assim,
ap6s o entendimento das definicbes, apresentaremos, na terceira secao, as
concepcoes de curriculo e educagéao integral.

3 CONCEPGOES: CURRICULO E EDUCAGAO INTEGRAL

Entender sobre as concepgbes de curriculo e educacgao integral é ter
em mente a definicdo de que a ideia preconizada para a formagao integral
teoricamente deve ser concebida pelo professor através da organizacéo de sua
pratica pedagdgica, onde as atividades curriculares devem ser temporais para o

" SANTOS, Maria Eduarda V. M. dos. Desafios interdisciplinares. Lisboa: Livros Horizonte, 1994.
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protagonismo individual de cada estudante.

Nesse sentido, as agdes educacionais devem promover uma politica curricular
mediante um modelo que garanta o exercicio da autonomia, competéncias e
habilidades através dos saberes legitimos para a educacéo integral. Assim,
esta secdo evidenciara as concepgdes de curriculo e educagao integral para a
compreensao dos seus pressupostos conceituais.

3.1 CONCEPCOES DE CURRICULO

A teoria curricular tem em seus pressupostos as bases para a compreensao
e descricdo dos fendmenos da pratica curricular a ser executada mediante a
intencionalidade de um suposto grupo social. Dentre as teorias existentes, temos:
a tradicional, critica e pds-critica.

Ateoria tradicional tem como objetividade principal possibilitar a aquisi¢ao de
habilidades intelectuais conforme as praticas de memorizacéo. Sua origem ocorreu
nos Estados Unidos mediante as bases tedéricas de John Franklin Bobbitt (1876-
1956), que em 1918, escreveu sobre o curriculo no momento mais conturbado da
histéria da educacao daquele pais. As intervencdes de Bobbitt eram claramente
conservadoras, embora buscassem transformar o sistema educacional’2.

As caracteristicas dessa teoria estavam consolidadas em™: um ensino
humanistico de cultura geral; centrado na esséncia do intelecto, no conhecimento;
o homem era constituido por uma esséncia imutavel; o ensinar deveria ser de
carater verbalista, autoritario e inibidor da participagao do aluno; os conteudos
enciclopédicos descontextualizados; a valorizagcdo do conteudo, do aspecto
intelectual, da disciplina; a educacao centrada no professor, que deve dominar
os conteudos; ensino feito mediante repasse de conhecimentos; o ensino como
processo de condicionamento e mecanizagao da aprendizagem.

A finalidade de sua teoria propunha que a escola funcionasse como uma
empresa comercial ou industrial. O sistema educacional deveria ser capaz
de especificar precisamente os resultados que se pretendia obter de forma
precisa. Essa teorizagado de Bobbitt tinha o escopo da administragcdo econémica
preconizada por Frederick Taylor (1856-1915), que delimitava o curriculo como
questdo de gestdo e organizacdo e que deveria ocorrer de forma mecanica e
burocratica.

12 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introducéo as teorias do curriculo.
Belo Horizonte: Auténtica, 2009.
13 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introdugao as teorias do curriculo.
Belo Horizonte: Auténtica, 2009.
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Frisa-se que a teoria tradicional de curriculo busca alcangar a neutralidade,
tendo como aparato principal a promog¢ao da identificacdo dos objetivos da
educacao escolarizada, formando o trabalhador especializado ou proporcionando
uma educagao geral e académica.

Essa forma de organizagao e de concepcéao de curriculo vai ser predominante
até a década de 1960. Nao obstante, inicia a Teoria Critica fundamentada pela
nao existéncia de uma teoria neutra ou isolada, visto que toda a teoria tem em
seu escopo as relagcdes de poder. Nessa teoria curricular, a finalidade estava
em propor que as disciplinas e conteudos deveriam ser reproduzidos através
de questbes que estimulassem a criticidade para o exercicio da cidadania na
sociedade conforme a problematica social.

Assim, na década de 1960, existiam inUmeros movimentos sociais e
culturais que promoviam discussdes sobre 0 pensamento, a estrutura educacional
e a teoria tradicional do curriculo. Suas caracteristicas estavam em: criticar os
processos de convencimento, adaptacao e repressao da hegemonia dominante;
na contraposicdo ao empirismo e ao pragmatismo das teorias tradicionais; a
razao iluminista e racionalidade técnica; a escola como reprodutora da hegemonia
dominante e das desigualdades sociais.

Nesse sentido, as novas teorias criticas do curriculo, baseadas na teoria
dialético-critica de Karl Marx (1818-1883), buscavam fundamentar o real papel do
curriculo na educacao.

[...] as teorias criticas do curriculo efetuam uma completa inversao nos
fundamentos das teorias tradicionais [...]. As teorias criticas sobre o
curriculo, em contraste, comegam por colocar em questao precisamente
os pressupostos dos presentes arranjos sociais e educacionais. As
teorias criticas desconfiam do status quo, responsabilizando-o pelas
desigualdades e injustigas sociais™.

A partir dessa teoria de Marx, foram surgindo novos tedricos: Louis Althusser
(1918-1990), Pierre Félix Bourdieu (1930-2002), Jean Claude Passeron, Christian
Baudelot, Roger Establet e, no Brasil, o educador Paulo Freire (1921-1997).

As ideias desses tedricos pontuaram que o capitalismo colaborava na
reproducao ideoldgica de praticas econdmicas e que a escola é o lugar para
execugao dessa ideologia, visto o quantitativo da populagao escolar.

Nessa perspectiva, a escola contribui para que esse processo ocorra hao

14 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introducdo as teorias do curriculo.
Belo Horizonte: Auténtica, 2009.’

165



EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA

propriamente através do conteldo explicito de seu curriculo, mas ao espalhar, no
seu funcionamento, as relagdes sociais do local de trabalho.

Os saberes nessa teoria curricular devem ser ministrados para viabilizar
o entendimento acerca da: ideologia, reproducéo cultural e social, poder, classe
social, capitalismo, relacbes sociais de produgao, conscientizagdo, emancipagao
e libertagao, curriculo oculto, resisténcia.

Ateoria critica mensura a educagao como responsavel pela exclusao social,
eliminando do processo aqueles que ndo conseguem compreender a linguagem e
0s processos culturais das classes dominantes.

Nessa linha critica, apesar de nao ter elaborado uma teoria que versasse
sobre curriculo, Paulo Freire discutiu essa questdo principalmente na sua obra
intitulada “Pedagogia do Oprimido”, onde destaca a necessidade de um novo
conceito sobre educacdo mediante a realidade do ambito educacional.

Entretanto, surgiu a Teoria Pds-critica, que propunha o curriculo para
nortear a producao da relagdo de géneros de alguns grupos étnicos conforme
os pressupostos da modernidade, de acordo com a cultura patriarcal e a razao
da ciéncia. A fundamentagdo estava baseada no poés-estruturalismo, onde o
conhecimento é indeterminado. Surgiu, por volta de 1970, como uma proposta
curricular multiculturalista.

Ademais, o multiculturalismo € um movimento legitimo de reivindicagao dos
grupos culturais dominados [...] “para terem suas formas culturais reconhecidas e
representadas na cultura nacional”®.

Suas caracteristicas estavam envoltas em: enfatizar a indeterminacéao; a
incerteza no conhecimento; os significados culturais e socialmente produzidos,
envoltos em relagbes de poder; os questionamentos de significados ligados a
religido, politica e ciéncia.

Nessa tentativa, o documento curricular deve prever a diversidade como
fruto de questdes histéricas e politicas, sendo que o papel do conhecimento a ser
efetivado deve incluir e valorizar todos os grupos sociais, sem distingdes.

Apos discorrer sobre essas teorias do curriculo, podemos entender como
as relagdes de poder interferem na constituicdo do documento curricular e na
organicidade para os saberes a serem efetivados. Portanto, verifica-se, ao mesmo
tempo, a necessidade de discutirmos sobre o curriculo na contemporaneidade:

15 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introducado as teorias do curriculo.
Belo Horizonte: Auténtica, 2009.
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compreensao e significado do mesmo para as agdes educacionais.

Aconcepcgao de curriculo pode ser atrelada aos multiplos signos e significados
exequiveis do mesmo, das certezas e incertezas, do prescrito ao cientifico, e até
mesmo do instituido.

Nesse sentido, os saberes curriculares seriam os conteudos que
caracterizam o trabalho escolar, as atividades chamadas nucleares, ou seja, € a
escola desempenhando seu papel educativo, independente de outras atividades
secundarias’.

Todavia, deve ser claro o entendimento de que o curriculo é a sintese
resultante de uma acdo executada para integracdo dos saberes através dos
sujeitos da educacao para a promogao da aprendizagem, para isso, deve englobar
os conteudos, conhecimentos, competéncias, habilidades, atitudes, valores e
experiéncias que serao fixados pelo professorado em sala de aula.

Nao se trata de aglomeragao de conhecimentos, porém, de um compromisso
para alcancar os objetivos de aprendizagem. O curriculo constitui-se em ser o
documento norteador que tenciona do professorado colocar em pratica, na sala
de aula, o conhecimento.

Destaca-se nessa afirmativa que o perfil do professor'” esta centrado no
sujeito que professa saberes, valores, atitudes, que compartilha relagdes e, junto
com o outro, elabora a interpretacao e reinterpretacdo do mundo.

Diversas mudancas ocorreram na educacao, principalmente, com o advento
das tecnologias. Entretanto, com a atual conjuntura, cabe entender que o curriculo
também precisa ser definido para essa sociedade da informagao.

Diante do exposto, a escola deve ser interligada aos processos educacionais
contemporaneos, para que o ensino seja norteado pela formagdo humana
mediante a organicidade do curriculo.

Apratica a que se refere o curriculo € uma realidade muito bem estabelecida
através de comportamentos didaticos, politicos, administrativos,
econdmicos, etc., atras dos quais se encobrem muitos pressupostos,
teorias parciais, esquemas de racionalidade, crengas, valores, etc.,
composto por uma indole pedagdgica capaz de reger a pratica curricular®.

1 SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagégicas no Brasil/Dermeval Saviani — Campinas,
SP: 2013.

7 FELDMANN, Marina Graziela (org.). Formagéo de Professores e Escolana Contemporaneidade.
Sao Paulo: Editora Senac, 2009.

8 SACRISTAN, J. Gimeno. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. 3. ed. Porto Alegre: Artmed,
2000.
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Esse aporte indica que a concepcgao do curriculo ndo € apenas o contexto
tedrico, mas é a ferramenta que regula as praticas pedagdgicas com a finalidade
de resultados voltados para a assimilagcdo do conhecimento. Uma vez que a
prépria terminologia do termo curriculo serve para planejar algo para o futuro, algo
que aponte a melhoria da qualidade educacional.

Todavia, € preciso entender que nao se trata de um rol de conteudo, mas
de acbes que promulgam o ensino pelos professores em sala de aula mediante
a efetivacdo de conhecimentos envoltos de questbes econdmicas, politicas,
culturais, sociais e historicas, ou seja, a formacado humana para a vida do individuo
na sociedade.

Ressalta-se que o curriculo™ e sua implementagcao tém condicionado
nossas praticas de educacao, portanto, ele € um componente formador/edificador
da realidade do sistema de educacgéo no qual vivemos, sendo possivel afirmar que
o curriculo da forma a educacao.

Assim, nessa contextualizagdo os pressupostos de curriculo sdo firmados
ao conhecimento adquirido pelo sujeito para o seu bem comum. Porém, esse
conhecimento deve ser planejado com qualidade pelos professores.

Visto que a organizacao do trabalho docente € condicionada pela organizagao
escolar que, por sua vez, é inseparavel da organizagao curricular®.

O curriculo, os conteludos, seu ordenamento e sequenciacdo, suas
hierarquias e cargas horarias sdo o nucleo fundante e estruturante
do cotidiano das escolas, dos tempos e espacgos, das relagdes entre
educadores e educandos, da diversificagdo que estabelece entre os
professores.

No ambito educacional devem ser construidas diversas oportunidades para
o alunado firmar competéncias e habilidades para o seu dia a dia. E na escola que
o aluno precisa viver situagdes que promovam uma aprendizagem significativa
com base no dialogo, na criticidade, na ciéncia, cultura e politica para fins de uma
consciéncia democratica.

Essa afirmativa contextualiza para o entendimento de que o curriculo para
formacado humana?' é aquele orientado para a inclusdo de todos ao acesso dos
bens culturais e ao conhecimento, estando assim, a servico de toda a diversidade,

19 SACRISTAN, J. Gimeno. Saberes e incertezas sobre o Curriculo. Porto Alegre: Editora Penso,
2013.

20 ARROYO, Miguel Gonzales. Indagagéo sobre curriculo: educando e educadores: seus direitos
e o curriculo. Brasilia: Ministério da Educacgéo, Secretaria de Educacgao Basica, 2007, 52 p.

21 | IMA, Elvira Souza. Indagacao sobre curriculo: curriculo e desenvolvimento humano. Ministério
da Educacgao, Secretaria de Educagéo Basica. Brasilia: 2007.
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proporcionando reflexdes e mudangas comportamentais.

O curriculo compreende a organizagao escolar através do instrumento
documental que alicerca o professor para efetivagdo da construgdo dos
conhecimentos e valores que visam o exercicio reflexivo e de significagdes para
os educandos.

Praticar o curriculo € desenvolver uma realidade muito bem estabelecida
através de comportamentos didaticos, politicos, administrativos, econémicos, etc.,
atras dos quais se encobrem muitos pressupostos, teorias parciais, esquemas de
racionalidade, crencas, valores®

Nessa légica o curriculo tera a dindmica racional que seleciona, inclui e
organiza as expertises educativas referentes ao conhecimento aplicado pelos
professores aos sujeitos mediante as teorizagdes e concepgdes que potencializam
os principios da formagao das dimensdes do ser humano.

O curriculo é o documento vivo conectado com os mecanismos tecnolégicos
e questdes atuais que precisa ser efetivado para a formacao dos cidadaos.

3.2 CONCEPCOES DE EDUCAGAO INTEGRAL

A Educacéo Integral é delineada em suas concepgdes como a garantia
de uma oferta educacional que visa garantir o desenvolvimento dos individuos
em suas dimensodes plenas: intelectual, fisica, emocional, social e cultural, para
que esses possam constituir projetos para a sua vida pessoal e profissional, bem
como, para projetos coletivos.

Os pressupostos firmam a capacidade de transformar a aprendizagem
para a promog¢ao da formacéo integral dos cidadaos. Ao falarmos em Educagao
Integral observamos que se trata de uma concepc¢ao de educagéo que transcende
o viés do paradigma tradicional de formacao regular do processo de ensino e
aprendizagem, pois, trata-se do ensino que enfatiza munir o estudante para sua
integralidade humana.

Fazendo uma retrospectiva histérica, mensura-se que os apontes sobre a
educacao integral incidem desde o inicio do século XX no Brasil, através das
ideias anarquistas.

Essa ideia previa a formagéao integral do homem, onde o Estado e a religiao
nao interviessem nesse contexto educacional.

22 SACRISTAN, J. Gimeno. O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica. 3. ed. Porto Alegre: Artmed,
2000.
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Em contrapartida a essa idealizagao surgira a escola nova. Apesar de ser
algo muito discutido na contemporaneidade, a educagao integral veio com o
ideario do Manifesto de Pioneiros, a partir de 1932, quando os educadores, sob
a lideranca de Fernando Azevedo (1894-1974), promoveram discussdes para a
organizagao de uma nova politica para o processo educacional no pais. Surge a
defesa da educacao omnilateral na perspectiva socialista.

Contudo, sera a partir dos anos de 1990 que a visibilidade sobre a oferta
da educacao integral passara a ser discutida no cenario das politicas publicas
brasileiras no intuito de repensarem as teorias e praticas educacionais.

O foco da educacéo integral busca a formacao de estudantes com poder
argumentativo, critico, autbnomo e responsavel pelo seu proprio protagonismo na
sociedade. Trata-se uma forma de ensino alinhada com o comprometimento dos
processos educativos que promovam a equidade e o reconhecimento de todas as
oportunidades significativas para efetivagdo da aprendizagem, mediante espagos
apropriados, recursos didaticos, linguagens e salas tematicas.

A proposta de Educacao Integral tem o objetivo de ampliar as possibilidades
de aprendizagem dos educandos, por meio da promog¢ao do desenvolvimento em
todas as suas dimensbées, oferecendo aprendizagens significativas ao aluno®

Como concepgao, a proposta de Educacgao Integral precisa ser assumida
pelos executores das agdes educacionais, como um processo que assegurara
a formacao integral, através de mecanismos articuladores que promovam o
conhecimento dentro e fora do ambiente escolar.

Todavia, o ensino precisa ser aplicado em tempo e espagos que valorizem
as culturas e reconhecam os saberes efetivados pelos professores através de
ferramentas para o processo de ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, a concepcao de Educagado Integral® esta associada a
formacéao integral e traz o sujeito para o centro das indagagdes e preocupagodes
da educagao.

Aautora agrega a ideia filosofica de homem integral, realgando a necessidade
de desenvolvimento integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais
e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da educacado, a formagao do
homem, compreendido em sua totalidade.

23 GADOTTI, Moacir. Educagio Integral no Brasil: inovagdes em processo. Sdo Paulo: Editora e
Livraria Instituto Paulo Freire, 2009.

24 GUARA, Isa Maria Ferreira Rosa. E Imprescindivel Educar Integralmente. Cadernos CENPEC:
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao, Cultura e Agdo Comunitaria, Sdo Paulo, n. 2, 2006.
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Nessa perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional, a
educacao deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do préprio individuo
e do contexto em que esta inserido, no sentido que o mesmo conhega os seus
direitos e deveres no exercicio de sua cidadania na sociedade.

A oferta da educacéo integral encontra-se prevista na Meta 06 do Plano
Nacional de Educacédo (PNE — 2014-2024)%, visto que, trata-se de uma politica
publica legitimada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n° 9394,
promulgada em 20 de dezembro de 1996, que enuncia a permanéncia do educando
em mais tempo na escola.

Art. 34 — A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. 2° §: O ensino fundamental

sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino®.

Pensar em educacao integral perfaz a necessidade do comprometimento
com a formagao multidimensional e omnilateral do individuo dentro do processo
que promova 0 avango nha escolarizagdo, contextualizado pela articulacédo de
saberes cientificos organizados sob a 6tica do curriculo integrado e interdisciplinar.

Esta perspectiva humanistica da educacao como formacgao integral
sinaliza para relagdes educativas que o educador desenvolve plenamente com
seus estudantes mediante os conhecimentos transmitidos e assimilados: € uma
educacao para dar o significado real para os educandos.

Além disso, para essa conjuntura aponta-se a necessidade de articular® os
agentes de um territério em torno da constru¢ao de um projeto coletivo capaz de
transforma-lo em um lugar voltado ao desenvolvimento pleno de seus habitantes.

Indubitavelmente, para a efetivacdo da educagao integral o embasamento
consiste na formagao do homem como um ser integro, completo.

Ao perfazermos o delineamento das concepgdes tanto de curriculo quanto
de educacéo integral, passaremos para a quarta segao para pontuarmos sobre as
possiveis vinculacdes referentes aos mesmos.

25 BRASIL. Lei N°13.005. Plano Nacional de Educagio — PNE. Ministério da Educagao. Brasilia:
2014.

26 BRASIL. Governo Federal. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. Brasilia, 1996.

27 SINGER, Helena. Educacéo Integral como inovacdo social. In: PENIDO, Anna. et al. Destino
educacao: escolas inovadoras. Sdo Paulo: Fundacao Santillana, 2016.
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4 CONCEPCOES DE CURRICULO E EDUCAGAO INTEGRAL:
POSSIVEIS VINCULACOES

A escola é concebida como o espaco onde a produgdo de conhecimento,
pesquisa, construcdo de valores, participacdo coletiva e desenvolvimento da
autonomia dos alunos para a sua vida futura se da. Em um pais tao diverso e
com tantas desigualdades como o Brasil, as vinculagbes sobre curriculo e a oferta
da educacgao integral precisam estar envoltas para o reconhecimento critico e
reflexivo dos saberes que precisam ser trazidos para os estudantes.

Diante do exposto pode-se afirmar que a formacdo humana é proveniente
de um processo integral, que acontece o tempo inteiro, ao longo de toda a vida
e em todos os espacgos. Trata-se de uma trajetéria social onde os valores, linhas
de pensamento e formas de organizacdo social se fundem com as escolhas,
preferéncias e habilidades de cada estudante para o seu projeto de vida.

Entretanto, se faz necessario compreender que o curriculo esta entrelagado
com a efetivacdo do saber. Com isso fica nitido que na Educacao Integral
encontra-se a garantia do desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes:
intelectual, fisica, afetiva, social e cultural. Visto que os resultados da pratica
pedagogica do documento norteador chamado curriculo deve ser uma reflexao
coletiva que construa sentido e significados para aprendizagem.

Assim, a efetivacédo do curriculo torna-se uma oportunidade de pensar em
gquem somos, sobre 0 que somos, e sobre como construir o conhecimento baseado
em competéncias, habilidades, comportamentos e valores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as palavras finais deste trabalho delineia-se que tanto curriculo quanto
a educacao integral perfazem significativas discussdes no Brasil, devido os aportes
da educacéo se realizarem conforme: as politicas, a economia e a cultura do pais.

Essa afirmativa fica clara quando se entende que cabe ao professor e
aos demais profissionais da educagdo, bem como, o préprio sistema, pensar e
refletir no conhecimento de que o aluno precisa construir, e que o curriculo é o
elemento fundamental para direcionar essa agao docente e o processo de ensino
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e aprendizagem na educagao integral.

O curriculo deve prever a formacéao plena dos estudantes, ter caracteristicas
de retroalimentacgao e estar embasado no cidadao, constituindo-se em documento
circunscrito ao tempo, a histéria e a realidade local, cultural, politica, econémica e
social. Aeducacgao nao pode ser um modelo de reprodugao de conhecimentos, mas
deve ser envolta de questdes socioldgicas, filosoficas, politicas e epistemoldgicas.

O panorama sobre concepgoes e definicdes de curriculo e educacao integral,
através do campo epistemoldgico, fizeram uma dialogicidade para responder o
problema tragado, pois observou-se que as concepg¢des acerca do curriculo e
da educagao integral contribuem significativamente para efetivacdo das agdes
previstas em sua conceitualizacao.

Ademais, legitima ao ambito educacional realizar uma organizagao onde o
protagonismo para o projeto de vida esteja inserido na preconizag¢éo curricular, no
qual o ensino deve colaborar com atividades curriculares que garantam o exercicio
futuro dos estudantes no que cabe ao exercicio da autonomia, competéncias e
habilidades para a sua cidadania.

Entretanto, noés, educadores, precisamos entender a definicao real de
curriculo ao pontuarmos que se trata do documento organizacional que deve
ser administrado na atividade escolar de acordo com a realidade e condi¢cdes do
ambito educacional,

Alids, naeducacao integral existe também a exigéncia de espagos adequados
para efetivacdo dos conhecimentos para o protagonismo individual do processo
pleno dessa formacéao integral. Nao obstante, as vinculagdes entre curriculo e
educacao integral se entrecruzam na agao exequivel dos saberes efetivados aos
alunos, para autonomia, competéncias e habilidades.
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PERICULOSIDADE E O LUGAR DO LOUCO NA MEDIDA DE
SEGURANGA

Zeno Germano de Souza Neto!
Natalia Nunes Rodrigues da Silva?

RESUMO

Este ensaio € uma reflexdo sobre a situagao de pessoas em medida de seguranga
instituida pelo Poder Judiciario em Porto Velho, Rondénia. O texto abarca o termo
periculosidade e o que entende ser sua fragilidade conceitual para servir como
justificativa ao sistema penal e critica o quanto a proposta da medida de seguranca,
enquanto uma forma de tratamento das pessoas as voltas com o crime € a loucura,
ndo se traduz no que os Direitos Humanos visam garantir a estes pacientes. Ao
mesmo tempo em que aponta as limitagcbes da medida de seguranca, os autores
se servem da Psicanalise para compreender o lugar do louco enquanto um ser
impossibilitado de sua subjetividade. Na conclusdo se pergunta se sera o louco
infrator o mais perigoso ou o Estado que o ignora naquilo que lhe deveria ser
ofertado.

Palavras-chave: Medida de seguranca. Louco infrator. Periculosidade.
INTRODUGAO

O conceito de periculosidade foi introduzido nos meios médicos e juridicos
durante o século XIX como tentativa inicial de incluir na sua compreensao, as
nocdes de loucura, a época também conhecida como “Alienagdo mental”’. O
entendimento entio era que a loucura iria alterar o discernimento e a determinagao
em relagcéo as praticas delituosas®.

A loucura associada ao delito, passou a representar uma manifestagcao de
perigo para a sociedade, ficando o individuo com a alcunha de periculosidade
vinculada a sua condigdo mental. Assim, tivemos a propagacdo de todo um
discurso arraigado da cientificidade da época para dar conta dos estudos sobre
as motivacdes criminosas, com forte influéncia biolégica, principalmente a teoria

! Psicélogo Forense. Doutor em Psicologia. Docente da Faculdade Catélica de Rondénia.

2 Graduanda em Psicologia pela Faculdade Catélica de Rondénia.

3 SHINE, S; LOURENCO, A. S. Probleméticas a enfrentar na escrita do laudo psicolégico. In:
LOURENCO, A.S; ORTIZ, M.C.M; SHINE, S. Produgao de documentos em Psicologia: Pratica e
reflexdes tedrico-criticas. S0 Paulo: Vetor, 2018.
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de Lombroso, que acabava por retirar de cena qualquer possibilidade de uma
subjetividade dos individuos®*. Onde poderia haver sujeitos, haveria apenas corpos
e seus atos transgressores.

Foucault® anunciou que o controle social dos individuos comega no corpo,
pelo corpo. A légica subjacente dessa posi¢cao determinista coloca os aspectos
biolégicos como determinante causal dos efeitos sociais, negligenciando todo o
aspecto multifatorial e a complexidade em volta do adoecimento psiquico e da
criminalidade.

Demes® aponta a questao foucaultiana;

Sob o predominio de uma viséo organicista aliada a defesa social, institui-
se a medida de seguranga como a resposta penal ao sujeito louco e
criminoso, cuja periculosidade deve ser monitorada e adestrada em
instituicbes — os manicomios judiciarios — a margem da sociedade até que
seu retorno “seguro” possa ser garantido.

Com isso, a construgdo do Codigo Penal brasileiro, com sua previsao de
inimputabilidade aos individuos que praticaram um delito e ndo tinham consciéncia
total ou parcial do que estavam fazendo, passou também a considerar que estes
inimputaveis, ao serem avaliados, deveriam ter cessada a sua periculosidade para
poderem obter o final da medida de seguranca. Tal conclusdo deve partir de um
laudo médico psiquiatrico forense.

A pessoa acometida por transtorno mental que atinge a esfera de protegao
juridica regida pelo Sistema Penal torna-se um sujeito nocivo e indesejado
socialmente. Arotulagao preconceituosa caracteristica desse sistema é a pratica de
violéncia. As discussodes que giram em torno do instituto da medida de seguranca
revela sua fragilidade perante o Estado Democratico de Direito, bem como a
relevancia de estudos sobre o tema, ndo apenas para o Direito, mas também para
a sociologia, psicologia, filosofia, ciéncias humanas, da saude e sociais em geral’.

A medida de seguranga, fundada na periculosidade social, surge como
forma especifica de tutelar os doentes mentais que adentram a esfera do Sistema

4 DEMES, J. R. Ato delituoso e o fazer clinico: Reflexdes sobre sujeito, crime e medida de
seguranca sob o olhar da Psicanalise. Dissertacao de Mestrado em Psicologia. Universidade de
Brasilia-UNB, 2021. Disponivel em Tese completa revisada - 15-07-2019 (unb.br)

% FOUCAULT, M. Microfisica do poder. 252 ed. Sdo Paulo: Graal; 2012.

% DEMES, J. R. Ato delituoso e o fazer clinico: Reflexées sobre sujeito, crime e medida de
seguranca sob o olhar da Psicandlise. Dissertacao de Mestrado em Psicologia. Universidade de
Brasilia-UNB, 2021. Disponivel em Tese completa revisada - 15-07-2019 (unb.br)

7 ZENKNER, F. A. L. L., SILVA, A. S. Hipossuficiéncia técnica e Medida de Seguranga: A
periculosidade como subterfugio para o exercicio da violéncia. Revista da AGU, Brasilia-DF, v.
16, n. 04, p. 167-192, out./dez. 2017.
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Penal, sob os fundamentos de tratamento e recuperacao do individuo, bem como
da defesa social. Ao analisar tal instituto, fica evidente os mesmos fundamentos
que justificam a aplicagdo de uma pena pelo Sistema Penal. A pena possui,
basicamente, a funcao retributiva, fundada na ideia de justica social, que visa
aplicar ao condenado uma retribuicdo pelo injusto que cometeu. Enquanto a
funcao preventiva teria finalidade de evitar a reincidéncia ou novos delitos, do
préprio agente ou de outras pessoas®.

A partir do encontro da periculosidade social da loucura com o conceito de
doenca mental trazido pela medicina ocorreu uma sobreposicao entre punicao e
tratamento, uma espécie de identidade do gesto que pune e aquele que trata”. A
inimputabilidade acaba tendo, em raz&do da propria lei, um tratamento muito mais
penal que terapéutico, pois a instancia custodial acaba prevalecendo através da
justificativa de medida de seguranca social®.

A periculosidade criminal que justifica essa permanéncia prolongada funda-
se, portanto, na ideia de que o louco infrator, movido por certos apetites e impulsos
que sao proprios a seu transtorno mental, provavelmente praticara novos delitos,
configurando-se a medida de seguranga como a unica modalidade sancionatéria
adequada para trata-lo ou simplesmente neutraliza-lo. Pode-se concluir que
a medida de segurancga se justifica por um dispositivo fragil do ponto de vista
psiquiatrico e penal — a periculosidade do individuo —, que nada mais € do que um
prognéstico impossivel de ser provado, porque nao apresenta elementos objetivos
de identificagao e quantificacdo. A presuncéo da periculosidade intrinseca a loucura
€ 0 que permite a permanéncia desse regime de saber-poder que encarcera 0s
chamados inimputaveis com base no medo social, e ndo Ihes garante o devido
acesso a saude'.

De acordo com Louzada e Hernandez", é possivel concluir que a deméncia
anula o crime, mas nao a sang¢ao imposta pelo Estado. O discurso que emana
das ciéncias juridicas e psiquiatricas procura legitimar a exclusao e trazer para si
a responsabilidade de controle dos corpos através da construgéo, de cujo papel é

8 ZENKNER, F. A. L. L., SILVA, A. S. Hipossuficiéncia técnica e Medida de Seguranga: A
periculosidade como subterfugio para o exercicio da violéncia. Revista da AGU, rasilia-DF, v.
16, n. 04, p. 167-192, out./dez. 2017.

9 ROSSI, V. R. Medida de Seguranca: a violagdo do direito a satde a partir do conceito de
periculosidade. Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.3, jul./set. 2015

19 ROSSI, V. R. Medida de Seguranca: a violagio do direito a satude a partir do conceito de
periculosidade. Cad. Ibero-Amer. Dir. Sanit., Brasilia, v.4, n.3, jul./set. 2015.

T LOUZADA, R. S. M. L.; HERNANDEZ, E. F. T. Reflexdes sobre medida de seguranga. Revista
Officium — Cornélio Procépio, v.3, n.3, 1. semestre de 2020.
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normatizar e tipificar a conduta desviante. Isto fortalece o papel do saber médico
e juridico. Em outras palavras, usam o poder para o controle social através da
definicdo de quem seria o perigoso.

O manicémio judiciario mantém, com isso, uma funcédo dentro do sistema
de organizacdo social que € conservativo: trabalha no nivel da manutencéo da
ordem dominante. Compreende-se assim que o proprio funcionamento da unidade
envolve a aplicagao de um exercicio de violéncia que ndo busca prevenir o evento
criminoso, mas que é dirigido ao autor do fato. E essa identidade do louco infrator
que o distingue como inimigo da sociedade, justificando um tratamento que nao
respeita garantias minimas como, por exemplo, a limitagdo temporal da sancao
penal imposta2.

A perspectiva atual de atencao e tratamento a pessoas com transtornos
mentais deveria estar alinhada ao que o movimento de Reforma Psiquiatrica
vem defendendo desde sua origem nos anos 1960, na Europa, ou seja, que 0s
pacientes sejam tratados de forma a nao haver mais a internagao crénica como
principal forma de atendimento. Isso implica em intervengcdes multiprofissionais
para além da medicacao e também em uma rede de suporte aos familiares em que
o0 manicdbmio deixaria de ser a referéncia principal para a medida de seguranca.

1 A Loucura: esse constante estranhamento

Uma das maiores controvérsias no pensamento académico do século XX
foi marcado pela existéncia das ideias freudianas sobre a condicdo humana.
Diferente do médico alienista Philippe Pinel, que durante a Revolugao Francesa
no século XVIII alertou para as condicbes do louco como um individuo que
precisava de tratamento especifico, dai o surgimento dos manicémios, Freud nos
ofereceu o incObmodo pensamento de que temos mais a ver com a loucura do
que gostariamos; ou seja, ndo ha tanta diferenga assim entre a tal normalidade e
aquilo que se convencionou denominar loucura.

Para a Psicanalise, o ser humano € atravessado por desejos que ndo podem
ascender a sua consciéncia sob risco de um desequilibrio de sua condigdo mental,
por isso, a mente humana, em sua interagdo com o mundo, produziu o fenémeno
psiquico do recalque, exatamente para manter o equilibrio mental necessario para

2 JUNIOR, W. G. C., DIMENSTEIN, M. O iluminismo tardio no cemitério dos vivos: o manicémio
judiciario na fronteira da reforma psiquiatrica brasileira. Estudos de Psicologia, 26(2), abril a
junho de 2021, 174-184.
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se poder estar no mundo e lidar com toda a gama de insatisfagdes decorrentes
disso. A estruturagdo humana baseada na minima eficiéncia do recalque é
conhecida como neurose.

A psicose sera, entao, a estruturagao psiquica que, falida quanto a existéncia
do recalque, organiza a condicdo mental de pessoas que ndo conseguem lidar com
as tensdes que o mundo e seu préprio psiquismo Ihe impéem. Aqui percebe-se as
limitagbes simbdlicas e por extensao, a necessidade de atuar seus desejos como
expressao de sua caréncia em representar aquilo que lhe gera tensdes. Nesse
sentido, a loucura aparece colada na estruturacéo psicética da personalidade e
pode, por uma questao meramente quantitativa, também se atrelar ao cometimento
de atos delituosos, dos mais simples aos mais hediondos.

De fato, como ressaltam Queiroz e Kobayashi'®*, Freud ndo sé pouco
escreveu sobre a psicose como até mesmo duvidou do tratamento com psicoticos
a partir da Psicanalise. Ainda assim produziu uma importante contribuicdo para
esta clinica, apontando a existéncia de um mecanismo diferente na psicose, a
rejeicdo (verwerfung), um mecanismo que nega a castracao psiquica necessaria
a submissdo do sujeito as leis.

Foi o psicanalista francés Jacques Lacan, em seu Seminario 3 As Psicoses
(1956/2010), utilizando-se dos estudos freudianos, quem estabeleceu o conceito
de forclusdo, que se encontra no cerne do funcionamento psiquico do psicético. A
forclusao, que néao seria exclusiva da psicose, aparece como uma impossibilidade
de simbolizagdo daquilo que gera as tensées mobilizadoras do psiquismo. Um
conteudo psiquico é retirado, excluido dos registros simbdlicos ou mesmo, nao
ascende a tal condicdo. Nao podendo ser simbolizado, restam os caminhos
radicais do corpo ou do mundo externo (as alucinagbes e delirios que “vem de
fora” do sujeito) como representantes desse algo nao-simbolizado.

Ateoria lacaniana entende que a causa da psicose seria um acidente ocorrido
durante a elaboragdo do Complexo de Edipo, que teria impedido a inscricdo do
Nome-do-Pai, significante fundamental para barrar o desejo da mae, e instaurar
a falta (castracao), promovendo assim o desejo no sujeito. Desta forma, fica
impedida a ordenagao simbdlica, deixando o sujeito a mercé do puro gozo™.

Uma das formas de estabilizagdo da psicose é a passagem ao ato, uma

3 QUEIROZ; KOBAYACHI. Passagem ao ato na psicose: Um estudo clinico na Psicanalise,
2016. Disponivel em 230554988.pdf (core.ac.uk).

14 VANOLI, E. N; BERNARDINO, L.F. Psicose infantil: uma reflexdo sobre a relevancia da
intervengao psicanalitica. Estilos clin., Sdo Paulo, v. 13, n. 25, p. 205-267, dez. 2008.
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forma de estabilizacdo que o sujeito psicoético encontra frente a uma angustia
ocasionada pelo encontro com o outro. Podemos entender a passagem ao ato
como uma forma de “cura” encontrada pelo sujeito psicético. Obviamente sera
uma forma perigosa devido as suas caracteristicas agressivas na materializagao
desse ato'.
Sobre a passagem ao ato, Dias’®, enfatiza que
A passagem ao ato é despsiquiatrizada e passa a ser um acontecimento
que altera a fonte do gozo, explicando o crime na neurose, na psicose € na
perversdo. Assim a pergunta “A quem mata o assassino?”, ou seja: qual
€ 0 objeto gerador do crime pode-se situar que pode ser: uma voz, uma
imagem ou outro objeto. A teoria do ato permite também situar um antes

e um depois do ato e desse modo determinar o grau de responsabilidade
do suijeito.

Em sintese, a passagem ao ato representa, antes de qualquer coisa, um
aspecto da condicdo humana. O crime permeia toda e qualquer sociedade, pois,
como defende a teoria psicanalitica, todo ser humano é criminoso por exceléncia,
pois € com a lei e o crime que o humano vem ao mundo e sera sempre perpassado
pelos desejos de transgredir. Logo, humanizar o louco infrator € uma das tarefas
essenciais da psicanalise, que por extensao, se somara a todos os demais saberes
que denunciam a auséncia dos direitos humanos fundamentais para as pessoas
as voltas com a transgressao penal, em especial as transgressdes marcadas pela
psicose ou por aquilo que escapa para além da mera neurose comum.

Na psicose, em termos de tratamento, a analise pode contribuir para
a invencao psicética de um Outro menos devastador, o0 que corresponde a
possibilidade de lidar com esse Outro que habita o psicético, criando estratégias
inéditas de tomar uma certa distancia dele. E dizer, que ao contrario do que muitas
vezes se discursa, ha sim um trabalho possivel com os sujeitos as voltas com a
psicose'".

A predominancia de “tratamentos” exclusivamente medicamentosos, parece
uma tentativa de fazer calar a subjetividade existente nos sujeitos. Outras propostas
de intervencéo, principalmente as que colocam esses sujeitos em condi¢ao de fala
e de expressao, acabam sendo retiradas de cena. Declarar a causalidade organica

5 QUEIROZ; KOBAYACHI. Passagem ao ato na psicose: Um estudo clinico na psicanalise,
2016. Disponivel em 230554988.pdf (core.ac.uk).

®  DIAS, S. Psicanalise e Criminologia. 2014. Disponivel em 20218-Texto do
artigo-51442-1-10-20140730.pdf. p. 133.

7 DIAS, S. Psicanalise e Criminologia. 2014. Disponivel em 20218-Texto do
artigo-51442-1-10-20140730.pdf.
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da condigao psicética € sempre mais confortavel para aqueles que preferem que a
loucura seja mantida, mesmo que ilusoriamente, longe.

2 Relatos basicos de uma realidade

Em Porto Velho, Rondbnia, existem, quando escrevemos este artigo,
14 homens na Unidade denominada “Casa Terapéutica” cumprindo medida de
segurangca em modo de internacao e mais 20 em regime ambulatorial, ndo sendo
totalmente claro os critérios utilizados para determinacédo de uma condi¢cao ou outra.
De modo geral, o entendimento das autoridades e demais profissionais envolvidos
for de pessoa com comportamento mais violento e/ou comprometido mentalmente
vinculado ao tipo de delito que cometeu, cenario que precisa ser esclarecido com
os relatérios tanto da Unidade quanto da Vara de Execugdes Penais por meio de
sua equipe psicossocial, além dos laudos de pericia psiquiatrica. Aqueles com
menor comprometimento e, principalmente, com suporte familiar para acolhé-
los em casa, séo colocados na condigdo de medida de seguranga em modo
ambulatorial.

Todavia, tanto os pacientes em tratamento ambulatorial quanto os internados
na Casa Terapéutica sdo colocados em situagdes que estao bastante aquém do
que se espera. No caso dos que estdao em casa, através do trabalho do Nucleo
Psicossocial da VEP/VEPEMA do Tribunal de Justica, se percebe a auséncia de
tratamento minimamente estruturado pelos Centros de Atencao Psicossociais
(CAPS). Nao se trata de pessoas que nao séo levadas em busca do tratamento
(como se poderia pensar devido a complicagbes decorrentes da situagao geral
do paciente), e sim, de auséncia de tratamento amplo que consiga oferecer algo
mais do que a medicacgao tal como se espera a partir das fun¢gdes de um CAPS.
Os relatos de familiares e dos proprios pacientes € que os atendimentos recebidos
se resumem a renovar receitas para retirada de medicagdes. Em muitos casos o
paciente nem precisa ser levado ao CAPS, bastando algum familiar direto para ir
buscar as receitas. Ademais, se a oferta de tratamento é apenas a medicagao, o
que acontece quando o individuo nao toma o remédio?

Ja os pacientes internados na Casa Terapéutica também vivem condi¢des
similares aos de medida ambulatorial. Seu tratamento consiste basicamente em
medicacao e sua avaliacdo de evolugao decorre quase que exclusivamente de
sua adesao e respostas ao tratamento medicamentoso. Nao ha outras atividades
multiprofissionais na Unidade e por mais que a Direcao se esforce por oferecer
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um espaco minimamente salubre aos seus internos, a auséncia de tratamento
adequado coloca esses homens muito longe daquilo que a Reforma Psiquiatrica
promove. As demais intervenc¢des dependem das atividades oriundas de estagios
e projetos extensionistas de cursos de Psicologia, o que significa atividades de
poucos meses e ndo € garantia de regularidade.

Soma-se a isso a auséncia de suporte aos familiares destes pacientes, de
gquem se espera que possam cuidar dos seus membros adoecidos, mas que em
muitos casos, ao ndo terem nenhum apoio sistematizado, acabam muitas vezes
abandonando o vinculo que restava e, consequentemente, qualquer motivagao
de seguir sendo responsavel por uma pessoa as voltas com a psicose e o crime.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que vemos no cotidiano do trabalho junto a esta clientela €, por um lado,
a faléncia da rede de atendimento, em especial os CAPS, que ndo conseguem
realizar os atendimentos psicossociais e acabam se limitando ao tratamento
apenas medicamentoso e, por outro lado, o verdadeiro descaso das gestdes
municipais e estaduais que ndo demonstram interesse em construir e efetivar as
politicas publicas necessarias para o atendimento das pessoas em medida de
seguranca.

Em verdade, se percebe a auséncia de atendimento adequado, dentro da
perspectiva da Reforma Psiquiatrica, também aos que precisam de tratamento
de sua condicdo de saude mental, ndo apenas aos loucos infratores. O que
caracteriza a situacéo dos pacientes em medida de seguranga provavelmente é
o0 maior estigma imputado a quem, além de carregar a marca do delito, também
carrega a marca da insanidade mental. Também aqui percebe-se a auséncia da
garantia dos Direitos Humanos.

Assim, resta uma pergunta: Quem € mais violento? Quem precisa ser
avaliado quanto a sua periculosidade? O individuo que transgrediu a lei ou o
Estado que ndo cumpre com suas obrigagdes?
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